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W zwiazku z wystapieniem Pana Wicemarszatka Senatu RP Jana Wyrowinskiego z dnia
29 lipca 2015 r., znak: BPS/043-79-3427/15, przekazujacym tekst o§wiadczenia ztozonego przez
senatora Jozefa Zajaca podczas 79. Posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2015 r., w sprawie
masowych zatru¢ narkotykami syntetycznymi na wstepie pragne wyjasnié, ze Ministerstwo
Pracy 1 Polityki spolecznej nie prowadzi statystyki osob uzaleznionych od narkotykéw
syntetycznych.

Odnoszac si¢ jednoczesnie do pytan postawionych przez Pana Senatora dotyczacych oceny
skutecznosci dziatan rzadu zmierzajacych do poprawy sytuacji ludzi mlodych na rynku pracy
oraz do poprawy ich sytuacji materialnej i poczucia bezpieczenstwa socjalnego uprzejmie
wyjasniam, Zze majac na uwadze konieczno$¢ przeprowadzenia reformy polskiego rynku pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dokonato w roku 2014 nowelizacji ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérej zostaly zawarte innowacyjne rozwiazania
majace na celu zwigkszenie oddzialywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia,
tagodzenie skutkéw niedopasowania strukturalnego, oraz poprawy efektywnosci polityki rynku
pracy, w tym dzigki nowemu podejsciu do funkcjonowania urzedéw pracy oraz lepszej
wspolpracy z partnerami rynku pracy. Szczegdlowe rozwigzania przewidziane
w znowelizowanej ustawie dotycza takze wspierania zatrudnienia mtodych, m.in. poprzez:

— skrocenie czasu, w ktorym publiczne stuzby zatrudnienia zobowiazane sa do przedstawienia
oferty pracy lub dzialan aktywizacyjnych osobie do 25 roku zycia z dotychczasowych 6 do 4
miesiecy,

— ulatwienie mlodym podejmowanie zatrudnienia poprzez refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za bezrobotnych do 30 roku zycia podejmujacych pierwsza prace,

— zwolnienie pracodawcow z obowiazku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy
1 Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za zatrudnione osoby w wieku do 30

roku zycia,

— wdrozenie nowych instrumentéw wspierajacych zatrudnienie mtodych ludzi na rynku pracy:
bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie,

— wprowadzenie pozyczek z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie
dziatalnosci gospodarczej, o ktéra mogg ubiegaé si¢ m.in. poszukujacy pracy absolwenci
szkot 1 uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia szkoly lub uzyskania tytulu
zawodowego oraz studenci ostatniego roku studiow.



W przypadku mtodych bezrobotnych szczegélnie istotne sa te ustugi i instrumenty rynku pracy,
ktore umozliwig zdobycie kwalifikacji lub do$wiadczenia zawodowego, tj.: staze, przygotowanie
zawodowe dorostych, dofinansowanie studiow podyplomowych, dofinansowanie kosztow
egzaminow oraz kosztow uzyskania licencji, pozyczka szkoleniowa, stypendium na
kontynuowanie nauki, prace interwencyjne, wsparcie rozpoczecia wilasnej dziatalnosci
gospodarczej, spolecznie uzyteczne, programy specjalne.

Pragne réwniez zwr6ci¢ uwage na szanse jakie wobec polskiej mlodziezy stwarza realizacja
przez Polske Gwarancji dla mlodziezy. Podstawowym elementem realizacji inicjatywy w Polsce
Jest skrocenie czasu, w ktorym Publiczne Stuzby Zatrudnienia zobowiazane s do przedstawienia
oferty pracy lub dziatan aktywizacyjnych osobie do 25 roku zycia z dotychczasowych 6 do 4
miesigcy. Wprowadzita to juz wspomniana nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Co wigcej, realizacja Gwarancji dla miodziezy zaktada szereg dziatan dla 0s6b miodych, kiérych
wykonawcami beda Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach organizacji konkursu
centralnego na projekty aktywizacyjne, wojewddzkie urzedy pracy, poprzez organizacje
konkurséw regionalnych, powiatowe wurzgdy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, Bank
Gospodarstwa Krajowego, jako obstugujacy program pozyczkowy ,.Pierwszy biznes - Wsparcie
W starcie” oraz wszyscy zainteresowani partnerzy rynku pracy poprzez udzial w konkursach na
szczeblu regionalnym 1 centralnym.

Przedstawione rozwigzania aktywizujace mtodych powinny w sposob istotny przyczynié sie do
lepszego dostosowania oferowanej im pomocy, a co za tym idzie powinny ulatwi¢ mtodziezy
plynne wejscie na rynek pracy i utrzymanie si¢ na nim, w tym takze mlodziezy majacej
wezesniej kontakt z narkotykami syntetycznymi.

Uprzejmie rowniez wyjasniam, ze narkomania jest jedng z przestanek okreslonych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 200041. o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 163 i 693) uprawniajaca do korzystania ze
swiadczen pomocy spolecznej jezeli rodzina znajduje sie w trudnej sytuacji.

W odniesieniu do rodzin, z ktorych pochodzi mlodziez zazywajaca narkotyki moze zostaé
udzielone wsparcie w formie poradnictwa specjalistycznego, ktére jest udzielne bez wzgledu na
posiadany dochdd, a w szczegdlnosci poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne, dla 0séb
1rodzin, ktore majg trudnosci w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych lub potrzebuja
wsparcia. Sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajacej wsparcia rozpatrywana jest
indywidualnie poprzez przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, a plan pomocy
dostosowywany jest do zdiagnozowanych potrzeb wynikajacych z trudnej sytuacji, w jakiej dana
osoba lub rodzina si¢ znaleZzli.

Do innych dzialan na rzecz mlodziezy nalezy zaliczy¢ realizacje programu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego pn. ,,Rewitalizacja spoteczna”.

Jednym z celow realizacji 40 Programéw Rewitalizacji Spotecznej, ktoére otrzymaly
dofinansowanie w ramach projektu ,.Rewitalizacja spoleczna” byla poprawa jakosci zycia
1 bezpieczenstwa mieszkancow zdegradowanych srodowisk lokalnych, poprzez inicjowanie
i koordynowanie dziatan naprawczych z ich aktywnym udzialem. Wsréd mieszkancéw
zdegradowanych srodowisk lokalnych objetych wsparciem we wszystkich Programach
Rewitalizacji Spofecznej znalazla sie takze grupa dzieci i mlodziezy, w tym uczacych sie,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizatorzy PRS zaproponowali szereg réznorodnych
interwencji oraz form wsparcia dla dzieci oraz mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
ktore stuzyly zdobyciu przydatnych umiejetnosci zawodowych i spotecznych utatwiajacych
podjecie nowych rol zyciowych, przygotowaniu do wejscia na rynek pracy czy wyrdwnujacych
szanse miodych 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz z informacji przekazanych przez Ministra Zdrowia wynika,
ze Ministerstwo Zdrowia dostrzegajac problem ,.dopalaczy™, stwarzajacych powazne zagrozenie
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dla zdrowia 1 zycia ludzi, a w szczegdlnosei osoéb miodych podjeto prace legislacyjne, w wyniku
ktérych opracowano ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 875), ktdrej przepisy weszly
w zycie z dniem 1 lipca 2015 1.

Celem przedmiotowej nowelizacji bylo zwigkszenie skutecznosci przepisdw, poprzez
doprecyzowanie niektorych regulacji prawnych, majacych na celu ograniczenie zjawiska
»~dopalaczy”. Do najwazniejszych kwestii dotyczacych ..dopalaczy”, uregulowanych przez ww.
ustawe, nalezy zaliczy¢ m. in.:

— objecie kontrolg ustawowa 114 nowych substancji, majacych dziatanie psychoaktywne oraz
wywierajagcych wplyw na osrodkowy uklad nerwowy, ktorych obecnosé stwierdzono
w sklepach z ,.dopalaczami™, co wiaze si¢ z mozliwoscia zastosowania wobec nich sankcji
karnych okreslonych w rozdziale 7 ww. ustawy z dnia 29 lipca 2015 r. o przeciwdziataniu
narkomanii;

— powolanie Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwiazanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku pracy ktorego Minister
Zdrowia bedzie mogt podjaé decyzje o podjeciu prac legislacyjnych nad wiaczeniem
okreslonych substancji do zalgcznikow do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii lub
do wykazu nowych substancji psychoaktywnych, obejmujacego te substancje lub ich grupy
(wykaz bedzie okreslany w drodze rozporzadzenia, co pozwoli na szybsze objecie
niebezpiecznych substancji zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu);

— ulatwienie procedury administracyjnej;

— umozliwienie organom sluzby celnej egzekwowania zakazu przywozu ,dopalaczy”
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co wplynie na ograniczenie ich wprowadzenia
do obrotu na terenie kraju.

Ponadto, w celu zwigkszenia skuteczno$ci kontroli obiektéw, w ktérych odbywa
si¢ handel ,dopalaczami”, ww. ustawa wprowadzila rowniez zmiang w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn. zm.),
ktéra stanowi, ze zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli nie dokonuje sig, w przypadku
gdy jej przeprowadzenie jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu ,,dopalaczy™.

Rozwigzania ujete w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw w istotny sposob moga wplynaé
na zmniejszenie dostgpnosci tych substancji. Postulowane dzialania edukacyjne, mogace
skutkowa¢ zmniejszeniem popytu, kontrola instytucji panstwowych nad rynkiem, nadzér przy
wprowadzaniu na rynek nowych substancji, system zezwolen, czy wysokie kary finansowe
powinny odegra¢ w tym wzgledzie pozytywna role. Wprowadzone w wyniku ww. nowelizacji
przepisy wydaja si¢ obecnie najbardziej proporcjonalnym $rodkiem kontroli do stwarzanego
zagrozenia 1 pozwola na zwiekszenie skutecznosci walki z ,,dopalaczami”.

Ponadto, warto podkresli¢, ze wprowadzane do obrotu produkty o nieustalonym skladzie
chemicznym sg poddawane badaniom, ktore w toku dzialania Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej
coraz czgsciej potwierdzaja wystgpowanie substancji psychoaktywnych o ostrej toksycznosci.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zjawisko powstawania nowych sklepéw z dopalaczami
jest ustawicznie kontrolowane przez organy Panstwowe) Inspekcji Sanitarne;.

Doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze, tzw. ,dopalaczy”, zostaty
uwzglednione we wprowadzonych trzykrotnie zmianach przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, nie oznacza to jednak, ze Glowny Inspektor Sanitarny i Minister Zdrowia nie beda
podejmowac prob wprowadzenia nastepnych zmian systemowych w celu zmniejszania zagrozen
zdrowia publicznego w tym zakresie. Biorac jednak pod uwage, Ze nowe przepisy weszly
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wzycie z dniem 1 lipca 2015 r., ich ewentualny pozytywny wplyw na sytuacj¢ na rynku
nalezaloby oceni¢ po pewnym czasie obowiazywania nowych regulacji.

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz z informacji przekazanych od Prokuratora Generalnego
wynika, ze prokuratorzy na terenie kraju prowadza, wg danych z lipca br., lacznie 234
postgpowania zwigzane z wprowadzeniem do obrotu $rodkow zawierajacych substancje
psychoaktywne Iub inne substancje o podobnym dziataniu na osrodkowy uktad. W toku
prowadzonych postgpowan 104 osobom przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw
przeciwko zdrowiu 1 zyciu, bezpieczenstwu powszechnemu lub z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. 2012.124, z pdzn. zm.).

Najwicksza liczbe postgpowan w tych sprawach prowadza prokuratury z obszaru dzialania
Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach - 50 spraw, Prokuratury Apelacyjnej] w Krakowie —
41 spraw i Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku - 38 spraw.

Najmniej spraw dotyczacych tego rodzaju przestepstw jest prowadzonych w prokuraturach
z obszaru dzialania Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie i Prokuratury Apelacyjnej
w Bialymstoku - po 6 spraw.

Przeprowadzona w Prokuraturze Generalnej analiza tych spraw wykazala, ze postepowania
przygotowawcze byly inicjowane przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego, placoéwki
medyczne, ktore udzielaly pomocy osobom po zazyciu substancji psychoaktywnych, badz tez
podejrzenie popelnienia przestepstwa zostato ujawnione w wyniku czynnosci przeprowadzonych
przez organa $cigania.

W wigkszosci przypadkéw dotyczacych ujawnienia substancji psychoaktywnych lub innych
o podobnym dzialaniu postgpowania przygotowawcze byly wszczynane o przestepstwa
okreslone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. W ich toku ustala sie
w szczegOlnoscl, czy dana substancja jest $srodkiem odurzajacym lub substancjg psychotropowa
w rozumieniu wyzej wskazanej ustawy, czy tez inng substancjg o podobnym dzialaniu
na osrodkowy uktad nerwowy. Watpliwosci te moga zostaé wyjasnione dopiero po
przeprowadzeniu badan fizykochemicznych zabezpieczonych substancji i w zaleznosci od
poczynionych ustalen skutkuje to wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutu o czyn
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii - w wypadku potwierdzenia, ze dana substancja jest
srodkiem odurzajacym lub substancja psychotropowa, badz tez prowadzeniem postepowania
w kierunku przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w sytuacji gdy ustalono, ze dany $rodek jest
»dopalaczem™. Do chwili obecnej w wigkszosci spraw, ktére pozostaja w toku, prokuratorzy
oczekuja na opini¢ fizykochemiczna z badan zabezpieczonych substancii.

Majac na uwadze wage problemoéw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu $rodkow
zawierajacych substancje psychoaktywne lub inne substancje o podobnym dziataniu na
osrodkowy uktad nerwowy, Prokuratura Generalna polecita koordynowanie $cigania tej kategorii
przestgpstw na szczeblu prokuratur okregowych.

Ponadto uprzejmie informuje, ze ze wzgledu na wage dziatan szkoleniowych odnoszacych sie do
tego rodzaju przestgpczosci Prokuratura Generalna w paZdzierniku 2015 r. zorganizuje
konferencj¢ pod hastem ,.Dopalacze — czy mozna z nimi skutecznie walczy¢”.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan senator za

satysfakcjonujace 1 wyczerpujace.
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