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W zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez senatora Jézefa Zajaca na 76. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 czerwea 2015 r. dotyczacym podatkowych konsekwencji zmiany ustawy - Prawo
budowlane, uprzejmie wyjasniam.

W art. 1a ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 849, z pbZn. zm.) - dalej ,,u.p.0.L.”, zdefiniowano budynek i budowle, jako
przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, poprzez odwolanie si¢ do pojgcia
obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego.

Do dnia 27 czerwea 2015 r. w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1409, z pé/n. zm.) - dalej .up.b.”, obowigzywala definicja obiektu
budowlanego, okreslajaca, ze jest to: a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, b) budowle stanowigcy calosc techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami, c) obiekt matej architektury.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U, poz. 443) zmieniono art. 3 pkt 1 u.p.b. w ten sposab, ze ilekro¢ w u.p.b. jest mowa
o obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumiec budynek, budowle badz obickt male]
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony Z uzyciem wyrobow budowlanych.

Przepis ten wszedl w zycie i zaczat obowiazywa¢ od dnia 28 czerwca 2015 .

Zasadniczym celem uchwalonej nowelizacji u.p.b. bylo, jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy oraz uzasadnienia zgloszenia poprawki dotyczacej definicji obicktu budowalnego,
uproszezenie i skrocenie procedury budowlanej, a nie zmiana zakresu opodatkowania podatkiem
od nieruchomodei. Doprecyzowanie pojecia obiektu budowlanego shuzy wlasciwemu
wyznaczeniu zakresu przedmiotowego u.p.b.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministra Infrastruktury i Rozwoju dodanie wymogu wzniesienia
obiektu budowlanego z uzyciem wyrobéw budowlanych umozliwia w dalszym ciagu stosowanie
w procesie budowlanym materialow niestanowiacych wyrobéw budowlanych, co wynika
bezposrednio z art. 10 w.p.b. Powigzanie w art. 3 pkt 1 u.p.b. pojecia obiektu budowlanego z
wyrobami budowlanymi wynika z przyjecia zalozenia, zgodnie 2 ktorym zakwalifikowanie
danej konstrukeji jako obiektu budowlanego mozliwe bedzie po stwierdzeniu zastosowania przy
jej wznoszeniu wyrobow budowlanych, przy czym mozliwe bgdzie rowniez uzycie wyrobow
innych niz budowlane. Z kolei usuniecie z obowigzujacej definicji obiektu budowlanego pojgcia
urzadzenia techniczne, wynika z faktu, ze urzadzenia techniczne nie podlegaja reglamentacji
up.b. (z wyjatkiem sytuacji instalowania na obicktach budowlanych urzadzeh o wysokosci
powyZej 3 m) i nie mogg by¢ uznawane za czeei obiektu budowlanego. Pod tym wzgledem
nowelizacja jedynie uporzadkowata istniejaca definicjg obiektu budowlanego i zapewnila jej
zgodno$é z innymi przepisami u.p.b. m.in. z definicja budowli wskazana w art. 3 pkt 3 tej
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ustawy. Zgodnie z przedmiotowym przepisem za budowlg nie uznaje si¢ urzadzen technicznych,
a jedynie ich czedci budowlane (kotlow, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych
iinnych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgdei przedmiotéw skladajacych sie na calo$é uzytkowa.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze wyzej wymieniona nowelizacja nie wplyneta na zmiane
charakteru urzadzen technicznych, zapewniajacych mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem (urzgdzen budowlanych). Zaréwno w dotychczasowym jak
i zmienionym stanie prawnym urzadzenia budowlane, w rozumienia art. 3 pkt 9 u.p.b., to
urzgdzenia techniczne zwigzane 2z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszezaniu lub gromadzeniu éciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod smietniki.

W swietle przepisow budowlanych nie zmienit si¢ rowniez charakter instalacji znajdujacych
si¢ wewngtrz obiektow budowlanych. Instalacje zapewniajgce mozliwoéé uzytkowania
obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem byly i bedg traktowane jak czesci obiektu
budowlanego, natomiast instalacje, ktore nie beda zapewnialy mozliwosci uzytkowania
obiektu zgodnie z przeznaczeniem np. instalacje przemystowe wewnatrz obiektu, nie
powinny podlega¢, tak jak w dotychczasowym stanie prawnym, reglamentacji
przepisow u.p.b.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze zakres opodatkowania budynkéw i budowli
podatkiem od nieruchomosci nie ulegnie zmianie.

Opodatkowaniu bgdzie podlegat budynek zdefiniowany w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. jako obiekt
budowlany (wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych), ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach.

Jednoczesnie osobnym przedmiotem opodatkowania bgdzie, stosownie do art. 1a ust, 1 pkt 2
u.p.o.l.. budowla stanowigca obiekt budowlany (wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie 2z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych) niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Instalacje, takie jak instalacja elektroenergetyczna, wodociagowa, kanalizacyjna, cieplna,
telekomunikacyjna, gazowa znajdujgce sie wewnatrz budynku nie bedg stanowily odrebnego
przedmiotu opodatkowania.

Natomiast inne instalacje i urzadzenia zlokalizowane wewnatrz obiektu budowlanego nie beda
stanowily odrgbnego obiektu budowlanego, jezeli nie zostaly wzniesione z uzyciem wyrobéw
budowlanych lub zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, beda nadal podlegaly inne urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwoéé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace
oczyszezaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod smietniki (jako urzagdzenia budowlane stanowigce budowle w rozumieniu u.p.o.l.).

_? 3 | \ \_' (0 ’} f -”“ 7
X f,i = U A
) \ 74 ioif |

2 . Upow Ll_""‘_‘"‘“"f'.l Ministis Finansgw
PDDTIWI;ETIAR;'. STANU

A
ps

I\ | \\‘ w5 ! e
{pm}n‘awjy‘éng?rmﬁ '
I\



