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W zwigzku z przeslanym‘oéwiadczeniem senatora Jozefa Zajaca zipZonym dnia 14 marca 2012 r.
na 7 posiedzeniu Senatu RP, uprzejmie informuje:

Pan senatot Jozef Zajac w swoim oswiadczeniu zawnioskowal o dokonanie przegladu aktow
wykonawczych do ustawy Prawo lowieckie oraz ustawy o ochronie przyrody upatrujac w ich konstrukcji
prawnej gléwnej przyczyny — jego zdaniem - wysokich stanéw liczebnosci populacji niektorych gatunkow
zwierzat lownych, a takze chronionych i powstania z tego powodu zagrozenia w prowadzeniu wlasciwej
gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej oraz bezpieczenstwa na drogach. W czesci wini za to takze
ptowadzone ogélnokrajowe akcje zwalczania wscieklizny posrod dzikich zwierzat poprzez masowe
wykladanie szczepionek. '

Analizujac dostepne dane dotyczace stanu poszczegélnych populacji zwierzat, nalezy przyznaé, ze
w ostatnim piecioleciu wzrosta liczebnosé niektérych gatunkéw zwierzat fownych(w granicach 10 - 20 %).
“Zdecydowanie wzr6st tez poziom pozyskania zwierzyny gatunkéw czynigcych szkody towieckie. Jedng z
najwazniejszych przyczyn wzrostu odszkodowan lowieckich jest jednak wzrost cen produktow rolnych i
ustug rolniczych.

1. Podstawa prowadzenia gospodarki lowieckiej w kraju sa roczne plany lowieckie i
wieloletnie lowieckie plany hodowlane.

W trybie zatwierdzania rocznych plandéw towieckich biora udzial nadlesniczowie, wojtowie,
burmistrzowie lub prezydenci miast, a w niektérych przypadkach dyrektorzy parkéw narodowych oraz
zarzadzajacy rybackimi obrebami hodowlanymi.VSzczegé]ne znaczenie ma opinia wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta), ktoéry w przypadkach nadmiernej liczebnosci zwierzat lownych moze zdecydowanie
whioskowaé o zwickszenie odstrzalu niektérych gatunkéw wyrzadzajacych najwicksze szkody w uprawach
i plodach rolnych. Podobna rola przypisana zostata nadlesniczemu ostatecznie zatwierdzajacemu roczne

plany towieckie, ktéry jest odpowiedzialny za ochrong lasu i w ramach swoich uprawnieri winien projekty
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planu odstrzalu szczegdlnie dokladnie analizowac pod katem wplywu na stan zalesien i odnowien, ale
takze na poziom szkdd lowieckich czynionych w uprawach i plodach rolnych. Wlasnie na etapie
przygotowania projektéw rocznych planéw lowieckich winny by¢ wyartykulowane lokalne potrzeby
zwigzane z ochrong upraw rolaych i lesnych, co bezposrednio przeklada si¢ na wysoko$¢ planowanego
odstrzatu w danym roku. Interwencja powinna by¢ kierowana przéde wszystkim do ‘struktur fowieckich,
samorzadéw lokalnych oraz nadlesniczych zatwierdzajacych plany. Ustalenia podjete na tym etapie w
zupetnosci wystarczaja, aby na podstawie istniejacych przepisdw uzyskaé optymalay stan populacji np. lisa,
dzika czy jelenia. Resort Srodowiska przypomina o powyzszym na kazdym spotkaniu dotyczacym
gospodarki fowieckiej. Przyjete zasady — naszym zdaniem — stosowane we wiadciwy sposob, zapewnia
optymalny stan populacji zwierzyny i zarazem akceptowalny poziom szkod lowieckich. Nalezy rutaj
przypomnied, ze mysliwi reguluja zobowiazanie powstate w wyniku szkod towieckich z wlasnych srodkéw
finansowych.

Poruszony w oswiadczeniu problem nadmiernej liczebnosci liséw i jego wplyw na stan zajecy,
kuropatw i bazantéw moina rozwigzaé w sposob podany powyzej, jednak dodatkowo chciatbym
poinformowac, ze na wniosek G%éwnego Lekarza Weterynarii zostata wyrazona zgoda na odstrzat liséw w
liczbie 8 sztuk na 100 km? corocznie, takze w okresie ochronnym, w latach 2012-2016 do celéw badan
naukowych. Stanowi to okolo 25 tys. sztuk liséw rocznie. Ponadto regulacji stanu populacji dzikow 1 liséw
sprzyjaja zmiany poczynione w wydluzeniu okreséw polowan na te gatunki. Podkreslic ﬂaleZy, ze zostal
- zahamowany spadek iloéci kuropatw i zajecy, a stan bazantéw wyraznie rosnie. Szczepienia liséw wolno
zyjacych przeciwko wsciekliznie prowadzi sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 1993 r. do czasu
uwolnienia jej terytorium od tej jednostki chorobowej.Zgodnie z przepisami wscieklizna jest choroba
podlegajaca obowiazkowi zwalczania, wymieniona w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz.
1342, z pé2n. zm.).Zgodnie z art. 56 ust. 1 ww. ustawy, psy powyzej 3 miesigca zycia oraz lisy wolno zyjace
podlegaja obowigzkowemu szczepieniu przeciwko wiciekliZnie a na podstawie art. 57 ust. 7 tej ustawy
Rada Ministréw wprowadza, w drodze rozporzadzenia program zwalczania wicieklizny opracowany przez
Gléwnego Lekarza Weterynarii.Szczepienie lisow wolno zyjacych prowadzi si¢ zgodnie z prﬁepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwea 2004 1. w sprawie szczegblowych
warunkéw i sposobu przeprowadzania ochronnych szczepien lisow wolno zyjacych przeciwko
wicickliznie (Dz. U. Nr 142, poz. 1509). '

Zgodnie z decyzja Rady nr 2009/470/WE zdnia 25 maja 2009 r. wsprawie wydatkow
w dziedzinie weterynarii (Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009, str. 30), Unia Huropejska moze
wspotfinansowaé programy zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

Decyzjq wykonawcza Komisji nr 2011/807/UE z dnia 30 listopada 2011 r. zatwierdzajaca roczne
i wieloletnie programy oraz wklad finansowy Unii w zakresie zwalczania, kontroli i monitorowania
niektérych chordb zwierzat i chordb odzwierzeeych, przedstawione przez pafistwa czlonkowskie na 2012

rok i na lata nastepne (Dz. Urz. UE L 322 z 06.12.2011, str. 11), program zwalczania wicieklizny zostal



zatwierdzony i okreslono wysokosé¢ jego wspoétfinansowania przez Unie Europejska. Na realizacje
programu w 2012 r. Polsce przyznano kwote 9 270 000 euro.

Niejednokrotnie podkreslano potrzebe wspolpracy na plaszczyznie: gmina, nadlesnictwo, kolo
towieckie, i zarzadca drogi w celu wspélnego ustalania miejsc przechodéw zwierzyny przez szlaki
komunikacyjne i oznakowania tych miejsc znakami drogowymi ograniczajacymi predkosé oraz znakiem
ostrzegawczym A18b ,,uwaga na dzikie zwierze¢ta”. Podstawowym srodkiem ograniczajacym zagrozenia od
dzikich zwierzat jest jednak budowa przepustow, wiaduktoéw igrodzenie ,szybkich” drog. Nalezy
przyznac, ze robi si¢ tak coraz czesciej, juz na etapie planowania drogi.

Poruszona kwestia niewykotzystywania przepisdw prawa przez podmioty wskazane do
podejmowania dzialaf ograniczajacych zagrozenia od dzikich zwierzat nie moze by¢ argumentem na rzecz
jego zmiany, a raczej na rzecz podniesienia §wiadomosci prawnej 1 sprawnosci urzedniczej w ich
przygotowywaniu. Dzialania te musza by¢ jawne i wlasciwie udokumentowane, poddane kontroli
spolecznej, do czego obliguje nas takze prawo unijne. Natomiast w kwestii redukcji zwierzat chronionych
pozostaje stosowanie przepiséw prawa, ktére zostalo dostosowane do wymogow unijnych, a ktore okresla
takze Scisle procedury, ktére pozwalaja na ograniczanie stanu populacji w uzasadnionych przypadkach. Na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419), kormoran (Phalacrocorax: carbo) oraz bobr europejski
(Castor fiber), objete sa czesciowa ochrona gatunkowsa. W stosunku do zwierzat objetych ochrong
gatunkowa obowiazuje szereg zakazow, wymienionych w § 7 ww. rozporzidzem'a, m.in. zakaz umyslnego
zabijania, ploszenia i niepokojenia, oraz niszczenia siedlisk, tam i zeremi, Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.),
regionalny dyrektor ochrony §rodowiska, moze wyda¢ zezwolenie na odstepstwo od zakazu zabijarﬁa
osobnikéw gatunkéw objetych ochrona czesciowa, wobec braku rozwiazan alternatywnych i jesli nie
spowoduje to zagrozenia dla dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat oraz gdy
czynnosci te wynikajq m.in. z koniecznosci ograniczenia powaznych szkéd w gospodarce rolnej, lesnej lub
rybackiej. W przypadku, gdy zakres zezwolenia obejmuje kilka wojewddztw, zgode wydaje Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska. Majac na uwadze powyisze, w celu uzyskania zezwolenia na odstrzat
gatunkéw zwierzat objetych ochrona czesciows, ze wzgledu na szkody powodowane w gospodarce, nalezy
ztozy¢ wniosek do wiasciwego otganu. Kazdy wniosek o zezwolenie na odstepstwa od zakazu zabijania,
wymaga indywidualnego rozpatrzenia. Zezwolenie zawiera liczbe osobnikéw objetych zezwoleniem,
a takze dokladnie okreslony termin i miejsce wykonania czynnosci. Elementy te s3 rozpatrywane w
kontekscie oddzialywania na populacje chronionych gatunkow zwierzat (art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody). Prawo krajowe musi by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym. Dyrektywa Ptasia (Dyrektywa
Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw [2009/147/WE z 30 listopada
2009 1.]) okresla warunki wprowadzenia odstepstw od ochrony gatunkowej dziko zyjacych’ ptakow. W
praktyce zastosowanie przepisow ww. dyrektywy powoduje, Ze odstrzal i inne szkodzace populacji tych
ptakéw metody redukeji ich wplywu na gospodarke, musza by¢ poprzedzone decyzja administracyjna, a

podmioty wykotzystujace derogacje sa zobowigzane do zlozenia sprawozdawania z zakresu jej



wykorzystania. Ma to na celu przygotowanie corocznych sprawozdan krajowych do Komisji Eutopejskiej,
ktéra na podstawie zebranych informacji musi gwarantowad, ze skutki derogacji beda zgodne z Dyrektywa.
Natomiast bébr europejski podlega ochronie w wigkszosci krajéw europejskich na podstawie dwéch
aktéw prawnych. Pierwszym jest Konwencja Bernenska (Dz. U. z 1996 r., Nr 58, poz. 263), gdzie bobr
umieszczony jest w 111 zalaczniku, obejmujacym chronione gatunki fauny. Zgodnie z art. 7 Konwencji,
strony powinny regulowaé przepisami wszelka eksploatacje dzikiej fauny wymienionej w zataczniku 111
tak, aby populacja nie byla zagrozona. Drugim aktem prawa europejskiego jest dyrektywa 92/43/EWG 2z
dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory - Dyrektywa
Siedliskowa. Bobra umieszczono tam w zataczniku II, okreslajacym gatunki roslin i zwierzat bedace
przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw
ochrony, jak réwniez w zalaczniku V, gdzie ujeto gatunki zwierzat i roslin, ktérych pozyskiwanie ze stanu
dzikiego i eksploatacja jest mozliwa pod warunkiem, ze populacja tych gatunkéw zostanie zachowana we
whadciwym stanie ochrony.

Koficzac, uprzejmie proszg Pana Senatora Jozefa Zajgca 6 ptzyjecie powyzszych wyjadnien,
poniewaz — jak starano sie wykazaé — przepisy regulujace gospodarke towiecka jak i ochrone populacji

zwierzat chronionych sa zharmonizowane z prawem UE i wylacznie umiejetnosé ich stosowania przez

wskazane podmioty decyduje o ich skutecznosci.
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