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Odpowiadajac na odwiadczenie zlozone przez Panstwa senatorow podczas 74.
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 maja 2015 r. poswigcone problemowi
odbierania dzieci rodzicom z powodu tzw. ,niewydolnosci wychowawczej”, uprzejmie
informuie.

W aktualnym stanie prawnym kryterium warunkéw socjalnych i bytowych rodziny
naturalnej nie stanowi samodzielnej i jedynej przestanki, na podstawie ktorej sad decyduje
0 umieszczeniu w pieczy zastepezej, czy to rodzinnej, czy instytucjonalne;.

Podstawe ingerencji sadu opickunczego w wykonywanie wladzy rodzicielskie)
stanowi caloksztalt okolicznosel swiadezacych o niewydolnosei wychowawcezo — opiekuncze)
rodziny. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze brak dbatodei o zapewnienie dziecku odpowiedniej
diety, czy tez przebywanie maloletniego w warunkach socjalnych bedgcych zagrozeniem
dla jego zdrowia, a nawet zycia, stanowi¢ bedzie uzasadniong podstawe do ingerencji sadu
opickunczego w zakres wladzy rodzicielskiej.

Uzasadnieniem do podjecia przez sad decyzji o odizolowaniu dziecka od $rodowiska
rodzinnego w celu nalezytej ochrony jego dobra jest caloksztalt zebranego w sprawie
materialu dowodowego. Dlatego przed jej podjeciem konieczne jest poczynienie ustalen co do
zaistnienia przestanki w postaci zagrozenia dobra dziecka. Badanie przez sad opickunczy
przyczyn zaistnialego stanu zagrozenia jest niezbgdne w kontekscie doboru wihasciwych

srodkéw ingerencji w zakres wladzy rodzicielskiej. Bez zaistnienia tej przestanki wdraZanie
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jakichkolwiek oddzialtywan zewnetrznych, nawet ze strony uprawnionego organu,
stanowitoby naduzycie w zakresie autonomii rodziny.

Przepis art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, dalej:
K.ro. (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 583) zezwala sadowi opickunczemu na wydanie
odpowiednich zarzadzen, jezeli dobro dziecka jest zagrozone.

Jednym ze érodkow, z ktorego moze skorzysta¢ sgd opiekunczy w przypadku
zagrozenia dobra dziecka, jest umieszczenie maloletniego w rodzinie zastgpezej
albo w placowee opiekuriczo — wychowawczej.

Wyjatkowo$é tego érodka polega na tym, ze jego zastosowanie winien sgd rozwazyc¢
w ostatecznodei, gdy ..srodowisko rodzinne wywiera ujemny wptyw na wychowanie dziecka
albo gdy rodzice nie sg w stanie poradzi¢ sobie z codziennymi problemami wychowawezymi"
(uchwata pelnego skiadu Izby Cywilnej Sadu NajwyZzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., IIl CZP
46/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184).

Winien on byé zresztg stosowany przy uwzglednieniu przepisu art. 9 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526, z péZn. zm.), dalej: Konwencja,
zgodnie z ktérym Panstwa — Strony zapewnig, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich
rodzic6w whrew ich woli, z wylaczeniem przypadkow, gdy kompetentne wiadze, podlegajace
nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowigzujacym prawem oraz stosowanym
postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy
dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w przypadkach naduzyc¢
lub zaniedban ze strony rodzicow, gdy kazde z rodzicow mieszka oddzielnie, a nalezy podjaé
decyzje odnosnie do migjsca pobytu lub zamieszkania dziecka.

W przypadkach skrajnych ustawodawca dopuszeza mozliwose natychmiastowego
odebrania dziecka. Zgodnie z przepisem art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zZn. Zzm.), w razie
bezpogredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie
pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny
i umieéci¢ je u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z pozn. zm.), w rodzinie zastgpezej lub w placowee opiekunczo — wychowawczej.

Przestankg ustanowienia pieczy zastepezej dla dziecka, zgodnie z przepisem

art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy



zastepezej (L. Dz. U. z 2015 r., poz. 332, z pdin. zm), dalej: u.w.r. i 5.p.z., jest niemoznosé
zapewnienia mu opieki i wychowania przez rodzicow.

Prowadzone przez sad opiekunczy postepowanie stuzy zatem wyjasnieniu,
przy pomocy dostepnych i niezbednych w danej sprawie $rodkéw dowodowych, sytuacji
opiekunczo — wychowawczej dziecka i istniejgcych zagrozen stanowigeych przeszkode
dla skutecznej realizacji jego prawa do pelnego i harmonijnego rozwoju, ktore gwarantuje
Konwencja, a nastepnie rozstrzygnigcia o potrzebie ingerencji w obszar wladzy rodzicielskiej,
a w razie uznania jej za niezbedna — doborze najodpowiedniejszego $rodka. Konsekwencja
zainicjowanego postepowania weale nie musi by¢ odizolowanie dziecka od srodowiska
rodzinnego, istnieje chociazby mozliwo$¢ zobowigzania rodzicow oraz maloletniego
do okreglonego postepowania, w szczegélnosei do pracy z asystentem rodziny, realizowania
innych form pracy z rodzing, okredlonych w przepisach u.w.r. i s.p.z. lub skierowania
rodzicéw do placéwki albo specjalisty zajmujgcych sig terapia rodzinna, poradnictwem
lub $wiadezacych rodzinie inng stosowng pomoe, z jednoczesnym wskazaniem sposobu
kontroli wykonania wydanych zarzadzen (art. 109 § 2 pkt 1 K.r.0.).

Decyzja w tym przedmiocie stanowi wylaczng kompetencje sadu opiekunczego.

Celem orzeczenia ograniczajacego whadze rodzicielskg nad dzieckiem jest
przywrocenie rodzinie na przyszto$é jej funkeji wychowaweze].

Uczestnicy postepowania — rodzice maja mozliwosc zakwestionowania orzeczenia
sadowego poprzez wniesienie od niego $rodka odwotawezego.

Spowoduje to kontrole stusznosci zastosowanego rozwigzania przez sad odwotawezy,
ktory w przypadku uznania jego nieprawidlowosci moze postanowi¢ o zmianie orzeczenia
badZ tez jego uchyleniu i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej
instancji.

Jest to jedyny whasciwy tryb do zweryfikowania prawidlowosci orzeczen sadowych.

Ocena w tym zakresic przez Ministra Sprawiedliwosci w ramach zewngtrznego
nadzoru administracyjnego nie jest mozliwa. Czynnoéci z zakresu nadzoru administracyjnego
nie moga wkracza¢ w dziedzing, w ktorej sedziowie s3 niezawigli (art. 9b ustawy z dnia
27 lipea 2001 1. — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 133,
z pd7n. zm.).

W 4wietle  aktualnych  uregulowan  prawnych  brak  jest podstaw
do podejmowania w ramach zewngtrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego

przez Ministra Sprawiedliwosci czynnoéei nadzorezych w indywidualnej sprawie.



W kontekscie zawarte] w odwiadczeniu sugestii, czy nie lepiej byloby przeznaczyé
srodki przeznaczone na koszty zwigzane z pobytem dziecka w pieczy zastepczej na edukacje
w kierunku zasad zdrowego zywienia lub na bezposrednia pomoc rodzinom dotknietym
problemami finansowanymi, trzeba podkredli¢, ze wsparcie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajgeych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci czlowieka nalezy do zadan pomocy spolecznej (art. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, t.j. Dz. U, z 2015 r., poz. 163, z pézn. zm.).
Obowigzkiem podmiotow korzystajacych z pomocy spolecznej jest wspdldzialanie,

na zasadzie wzajemno$ci, w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
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