Oswiadczenie zlozone
przez senatora Leszka Piechote
na 71. posiedzeniu Senatu
w dniu 5 marca 2015 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Andrzeja Halickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku ze stanowiskiem przedstawionym przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, a takze z wydarze-
niami, ktére miaty miejsce w trakcie ostatniej zakonczonej kadencji miedzy innymi w miescie Stawkowie,
gdzie po naglej $mierci burmistrza powstat paraliz funkcjonowania gminy, prosz¢ o przeanalizowanie mozli-
wosci wprowadzenia zmian legislacyjnych w kwestii, o ktorej mowa ponizej.

Zgodnie z trescig art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ,,w przypadku
wygasnigcia mandatu wdjta przed uptywem kadencji jego funkcjg, do czasu objgcia obowigzkow przez nowo
wybranego wojta, pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow”. Co istotne, zgodnie z przytoczo-
nym artykulem, wygasnigcie mandatu wojta przed uptywem kadencji jest rOwnoznaczne z odwotaniem jego
zastepcy lub zastgpcow. Z uwagi na powyzsze gmina, w ktérej dochodzi do naglego wygasniecia mandatu
wojta przed uplywem kadencji (na przyktad w wyniku $mierci wojta), zostaje pozbawiona organu wykonaw-
czego, co skutkuje brakiem mozliwosci nalezytego funkcjonowania gminy. Nagle wygasnigcie mandatu woj-
ta prowadzi mi¢dzy innymi do prawnego paralizu decyzyjnego, wygasniecia udzielonych przez wojta pelno-
mocnictw (cywilnoprawnych), a takze utraty przez gming zdolno$ci procesowej w toczacych sie sprawach
sagdowych. Ponadto gmina nie jest wladna zawiera¢ umow czy tez sktadac¢ jakichkolwiek innych niezbednych
oswiadczen woli. Wszystkie te konsekwencje sprawiajg, ze gmina pozbawiona jest mozliwosci skutecznej
realizacji swych zadan nalozonych przez ustawe o samorzadzie gminnym oraz inne akty prawne. Powyzszy
stan w gminie bedzie trwat do czasu powotania przez prezesa Rady Ministrow osoby, ktora do momentu ko-
lejnych wyboréw bedzie pehni¢ funkcje wojta gminy.

Z uwagi na powyzsze zauwaza si¢ potrzebe zmian legislacyjnych majacych na celu usprawnienie regulacji
prawnych na wypadek naglego wygasnigcia mandatu wojta. Warte rozwazenia bytoby wprowadzenie rozwia-
zan, zgodnie z ktérymi w opisanych sytuacjach do czasu wyboru nowego wdjta obowiazki wojta pekni jego
dotychczasowy zastepca lub — w sytuacji, gdy zostato powotanych kilku zastepcoéw — pierwszy zastepca.

W tym stanie rzeczy zwracam si¢ do Pana Ministra z zapytaniem, czy planowane jest wprowadzenie
zmian legislacyjnych, o ktérych mowa powyze;j.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota





