Oswiadczenie zlozone
przez senatora Leszka Piechote
na 66. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 grudnia 2014 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

13 listopada biezacego roku na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano tre$s¢ nowego pro-
jektu ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o0 podatku od towarow i ustug (dalej: ,,ustawa
0 VAT”) oraz ustawy — Prawo zamdwien publicznych, ktéry w ocenie jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: ,,JST”’) moze mie¢ istotny i niekorzystny wplyw na rozliczenia VAT dokonywane przez JST. Jak wy-
nika z projektu, planowane zmiany maja wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r.

Projektowane regulacje oprocz zagadnien przeciwdzialania wyludzaniu VAT w sektorze gospodarczym
obejmujg réwniez wprowadzenie tak zwanego prewspotczynnika VAT (zmiana ta dotyka praktycznie tylko
sektora publicznego, a w szczeg6lnosci JST) — mechanizmu stuzacego okresleniu wysokosci mozliwego do
odliczenia podatku naliczonego z tytulu zakupionych przez JST towaréw i ustug wykorzystywanych do ce-
16w mieszanych (czyli do celow dziatalno$ci gospodarczej i innych), co czyni sposob rozliczania VAT jesz-
cze bardziej skomplikowanym i nieprzejrzystym.

Proszg o informacje dotyczaca zasadnosci wprowadzania zmian rozliczenia podatku VAT w JST we
wspomnianej formie, i to w trakcie roku budzetowego.

W pierwszej kolejno$ci pragne zwroci¢ uwage na fakt, ze wejscie w zycie nowelizacji z dniem 1 kwietnia
2015 r., a wiec w trakcie roku budzetowego, bedzie wigzalo si¢ z obowigzkiem zmiany dotychczas stosowa-
nych zasad rozliczania podatku naliczonego i z obowigzkiem wprowadzenia nowej polityki we wspomnia-
nym zakresie. Skutkami beda nie tylko dodatkowa praca administracyjna, lecz takze wymierne koszty wyni-
kajace z obowiazku dostosowania uzywanych systemoéw ksiggowych do nowych zasad.

Co wigcej, pragne zwroci¢ uwage na ciagle nierozstrzygnieta kwestie samodzielno$ci prawnopodatkowej
jednostek budzetowych, ktora ma by¢ przedmiotem orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: ,,TSUE”) pod koniec 2015 r. Nietrudno zatem wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej ze wzgledu na pla-
nowang nowelizacje oraz mozliwe rozstrzygniecia TSUE jednostki samorzadu terytorialnego beda zobowia-
zane do dwukrotnej zmiany zasad rozliczania podatku VAT w trakcie jednego roku budzetowego.

Wzigwszy pod uwage powyzsze wzgledy — bez wnikania w zawito$ci merytoryczne — prosz¢ o rozwaze-
nie mozliwos$ci przesunigcia terminu wejscia w zycie zmian dotyczacych podatku VAT w JST, tak aby miato
ono miejsce nie wezesniej jak po rozstrzygnigciu wspomnianej kwestii przez TSUE, i o rozwazenie uprosz-
czenia tego rozliczenia w przypadku JST. Pozwolitoby to réwniez przedstawicielom Ministerstwa Finansow
i przedstawicielom samorzadu terytorialnego na przeprowadzenie rzetelnej dyskusji i wypracowanie przej-
rzystych zasad kalkulacji prewspotczynnika, ktory bedzie miat istotny wptyw na finanse jednostek samorzadu
terytorialnego, lub wypracowanie innych metod rozliczania omawianego tu podatku.

By¢ moze w toku dyskusji udatoby sie wypracowa¢ zasady rozliczania VAT mniej skomplikowane row-
niez ze wzgledu na kontrolujacych, to jest UKS, na przykiad rozliczenie ryczattowe, tak jak ma to miejsce
w niektorych krajach UE.

Sposéb rozliczenia VAT w zaproponowanym projekcie ustawy i sposdb obliczania prewspotczynnika
VAT przewidziany dla JST nie uwzgledniajg w pelni specyfiki dziatalnosci JST oraz ich szczegdlnego oto-
czenia prawnego i administracyjnego.

W zwiazku z przedstawionymi kwestiami proszg o rozwazenie mozliwosci wytaczenia na obecnym etapie
z projektu zmiany ustawy o podatku VAT zagadnienia prewspotczynnika, o wypracowanie ze strong samo-
rzadowa optymalnych rozwigzan we wspomnianym zakresie, tak aby do czasu wydania przez TSUE orzecze-
nia mie¢ uzgodnione stanowiska, a teraz — o doprowadzenie w jak najblizszym czasie do dalszego procedo-
wania pozostatych elementow wspomnianego projektu, stuzgcych przeciwdziataniu wytudzaniu VAT w sek-
torze prywatnym.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota





