MINISTER Warszawa, dnia (408 2014 1.

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
GABINET MARSZAEKA SENATU
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W odpowiedzi na oéwiadczenie Pana Senatora [eszka Piechoty ztozone podczas 57
posiedzenia Senatu RP w dniu 3 lipca 2014 r. W sprawie szezegdlowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych przekazane wystapieniem Marszatka Senatu RP z dnia
8 lipca 2014 r. znak: BPS/043-57-2484/14, przedstawiam ponizsze informacje.

7 definicji stazu zawartej w art. 2 ust. 1 pkt. 34 ustawy Z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promocji satrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 1. poz. 674, z pozn. zm.)
wynika, iz staz jest forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych majaca na celu zdobycie
umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy na stanowisku pracy, bez nawigzywania
stosunku pracy z pracodawca.

Oznacza to, ze staz jest instrumentem rynku pracy zaprojektowanym W celu
aktywizacji zawodowej 0s0b bezrobotnych. Staz nie jest zatem forma wspierania
organizatorow  stazu i nie moze by¢ traktowany, jako narzedzie stymulujace ich
funkcjonowanie.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2009 r. W sprawie szczegOtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1160) u organizatora stazu, ktory jest pracodawca, staz MOga odbywac
jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprzekraczajace] liczby pracownikow zatrudnionych
u organizatora w dniu skladania wniosku W przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.
Natomiast w mysl ust. 2 powolanego przepisu u organizatora stazu niebedacego pracodawca
staz moze odbywaé jeden bezrobotny.

Ograniczenie liczby stazystow przyjmowanych na staz przez organizatora ma
wptynaé przede wszystkim na podniesienie jakosci i efektywnosci stazy. a takZe na popraweg
warunkow ich odbywania. Przyjecie bezrobotnego na staz wiaze si¢ bowiem nie tylko
7 korzy$cia w postaci pracy, ktéra wykonuje bezrobotny na rzecz organizatora, lecz takze

7 obowiazkiem realizacji programu stazu 1 sprawowania opicki nad stazysta. W opinii



Ministerstwa w sytuacji, gdy u organizatora stazu staz odbywaja bezrobotni w liczbie
przekraczajacej liczbe pracownikéw zatrudnionych u organizatora, nie wydaje sie¢ mozliwe
rzetelne realizowanie programu stazu i zapewnienie stosownej opieki.

Nalezy tez nadmieni¢, iz ustawodawca upowazniajac ministra wlasciwego do spraw
pracy do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych wskazal, iz minister wiasciwy do spraw pracy okreslajgc warunki
odbywania stazu przez bezrobotnych powinien mie¢ na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
odpowiednich warunkéw nabywania umiejetnosci przez bezrobotnych. Omawiane
ograniczenie w liczbie bezrobotnych odbywajacych jednoczesnie staz jest wlasnie jednym ze
sposobow majacych na celu realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 53 ust.
9 ustawy o promocji zatrudnienia (...).

Ponadto przed wprowadzeniem omawianych limitéw do Ministerstwa przez kilka lat
realizacji stazy napltywaly tez informacje, otym ze wiclu pracodawcoéw wreez opierato
prowadzenie swojej dzialalnosci na pracy stazystdw, co stalo w sprzecznosci
z przeznaczeniem tego instrumentu, a takze moglo negatywnie wplywaé na zachowanie
mechanizméw konkurencji na rynku.

Trzeba takze nadmienié, iz zainteresowanie tg formg aktywizacji jest bardzo duze,
zarOwno ze strony bezrobotnych, jak i pracodawcéw i przekracza mozliwosci finansowe
Funduszu Pracy. Jak pokazujg statystyki w 2013 r. staz ukonczylo prawie 199 tys.
bezrobotnych, czyli prawie o 63 tys. wigcej niz w roku 2012. Nie ma zatem zadnych podstaw
do tego, aby zywi¢ obawy o to, ze zabraknie miejsc odbywania stazu dla bezrobotnych. Ta
regulacja wplywa raczej korzystnie na poszerzenie oferty dostgpnych stazy, poniewaz
wigksza liczba pracodawcow ma szansg¢ na przyjecie stazystow, atym samym bezrobotni
korzystaja z szerszego wachlarza stazy. Dodatkowo efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy od
roku 2009, kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych wzrosta z 42 % do 65 % w roku 2013.

Reasumujgc, nie planuje si¢ w najblizszym czasie wprowadzenia zmian dotyczacych
stazy dla bezrobotnych w omawianym zakresie, poniewaz w mojej ocenie zniesienie limitow
dotyczacych liczby bezrobotnych odbywajacych staz u jednego organizatora nie wplyngloby
korzystnie na jako$é oferowanych bezrobotnym stazy.

Wyrazam zatem nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia rozwiewaja wszelkie
watpliwosei co do zasadnosci i potrzeby wprowadzenia i utrzymania przedmiotowych

limitéw 0s6b bezrobotnych jednoczesnie odbywajgcych staz u organizatora stazu.
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