Oswiadczenie zlozone
przez senatora Leszka Piechote
na 51. posiedzeniu Senatu
w dniu 20 marca 2014 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z docierajagcymi do mnie niepokojacymi sygnalami dotyczacymi braku jednolitej wyktadni
przepiséw ustawy o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (DzU 2013, poz. 1456 — tekst jed-
nolity) w zakresie zasad przyznawania dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego w przypadku, gdy opieka sprawowana jest nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o udzielenie informacji, czy powyzszy pro-
blem jest Panu Ministrowi znany, a jesli tak, to czy w ministerstwie prowadzone sg jakiekolwiek prace maja-
ce na celu zmiang obowigzujacych w przedmiotowym zakresie przepisoOw prawa.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (art. 10 ust. 1 i 2) dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktycznag opieks, uprawnionemu do
urlopu wychowawczego, nie dluzej jednak niz przez okres: 24 miesi¢cy kalendarzowych; 36 miesiecy kalen-
darzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu;
72 miesigey kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepet-
nosprawnos$ci albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Dodatek przystuguje w wysokosci 400 zt mie-
sigcznie.

Niestety cytowana ustawa w zaden sposob nie odnosi sie do tego, czy dodatek powinien by¢ ustalany od-
rebnie na kazde dziecko, czy tez jego wysoko$¢ jest niezalezna od liczby urodzonych podczas jednego poro-
du dzieci.

Powyzsze jest zrodtem wielu watpliwosci 1 powoduje istotne rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdowym. Dla
przyktadu jedynie wskazuje, ze w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 827/12) Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu zajat stanowisko, iz z interpretacji art. 10 u.$.r. wprost wynika, Ze nieza-
leznie od liczby dzieci urodzonych podczas jednego porodu, stanu ich zdrowia, okresu pobierania zasitku,
wysokosci dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka zostata uksztalttowana na jednoli-
tym poziomie wynoszacym 400 zt. Ustalajac ten dodatek w jednej sztywnej kwocie, uniezalezniono jego
wysokos¢ od liczby dzieci urodzonych podczas jednego porodu (analogiczne wyroki: wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 22 maja 2013 r. — sygn. akt Il SA/Go 346/13, wyrok WSA w Kielcach z dnia
14 lutego 2013 r. — sygn. akt Il SA/Ke 38/13).

Z kolei zupelnie odmienne stanowisko w sprawie zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie o sygn. akt VIII SA/Wa/137/13, stwierdzajac, ze dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego tylko wtedy spetnia¢ bedzie funkcje
zaopatrzeniowa, umozliwiajac choéby czesciowe zaspokojenie potrzeb kazdego z wychowywanych przez
osobe¢ uprawniong dzieci, gdy ustalony zostanie na kazde dziecko, nad ktérym sprawowana jest opieka i na
ktore udzielony zostat urlop wychowawczy (podobnie: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2013 r.
— sygn. akt Il SA/Rz 917/12, wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2012 r. — sygn. akt | SA/Wa
1898/12).

Z przekazywanych mi przez zaniepokojonych rodzicoéw informacji wynika nadto, ze sytuacja, w ktorej
brakuje jednoznacznego brzmienia przepiséw powotanej na wstepie ustawy skutkuje rowniez niejednolita
praktyka stosowang przez osrodki pomocy spotecznej — w jednych miastach wyptacana jest kwota 400 zt na
kazde urodzone dziecko, w innych za$ kwota 400 zt niezaleznie od liczby urodzonych dzieci — co niewatpli-
wie dyskryminuje zaréwno rodzicow blizniat, trojaczkow, jak i wspomnianych dzieci urodzonych podczas
jednego porodu. Rozwigzania takiego bez watpienia nie da si¢ pogodzi¢ z prorodzinng polityka panstwa.

Szanowny Panie Ministrze, majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci, zwracam si¢ o zajgcie stanowiska,
a takze o podjecie pilnej interwencji w sprawie zmiany obowigzujacych w przedmiotowym zakresie regulacji
prawnych.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota



