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W nawiazaniu do pisma z dnia 23 wrzesnia 2013 r. dotyczacego osw1adczema
zlozonego przez Senatora RP Pana Leszka Piechote podczas 39. posiedzenia Senatu RP
w dniu 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie braku regulacji ustawowych zapewniajgcych radom
gmin/powiatéw indywidualng obstuge prawng (BPS/043-39-1704/13), uprzejmie informuje,
iz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podtrzymuje prezentowane we wezesniejszym
pi$mie stanowisko.

We wskazanym stanowisku przedstawiono obowigzujace rozwiazania prawne
w zakresie obshugi pracy organéw jednostki samorzadu terytorialnego, jednoczesnie,
ustosunkowujac si¢ do postulatu Pana Senatora utworzenia odrebnej jednostki podlegtej
przewodniczacemu rady wskazano, ze wprowadzenie tych rozwigzan mogtoby powodowacé
kolizje w realizacji przez wéjta uprawnien zwierzchnictwa nad pracownikami i kierownikami
gminnych jednostek organizacyjnych.

Uzasadniajac to stanowisko, pragne dodatkowo zwrdcié uwage na kompetencje
organu wykonawczego gminy w zakresie organizacji pracy urzgdu oraz odpowiedzialnosci za
finanse jednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie rozwigzaf umozliwiajgcych
utworzenie odrebnej i niezaleznej organizacyjnie od urzgdu jednostki albo komorki
organizacyjnej w urzedzie niepodleglej wdjtowi budzi watpliwosci w zakresie gminnej
gospodarki finansowej. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z postanowieniami art. 30 i art. 60
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
7 pbzn. zm.), jak tez art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 885, z pozn. zm.) za gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt, ktéry
przygotowuje projekt budzetu i jest jego dysponentem. Kompetencje rady gminy w zakresie
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gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu, nie za$ dysponowanie wydzielonymi
w nim §rodkami.

W tym miejscu warto zwrdcié uwage, ze zaréwno rada gminy jak 1 wojt s3 organami
tej samej gminy o ustawowo sprecyzowanych kompetencjach, ktore wzajemnie si¢
uzupehniaja. Trudno zatem znalezé uzasadnienie do stwierdzenia na gruncie ustrojowym, ze
kazdy z tych organéw dziata we wiasnym interesie. Gtéwnym celem istnienia zaréwno rady,
jak i wojta jest dziatanie na rzecz i w interesie spotecznosci lokalne;j. Faktem pozostaje, ze np.
w postepowaniu przed sagdem administracyjnym dotyczacym uchwatly rady gminy, gming co
do zasady reprezentuje wojt lub ustanowiony przez niego petnomocnik.

Podkresli¢ nalezy, ze w takiej sytuacji rada gminy nie jest pozbawiona mozliwosci
wplywania na dzialania wojta. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
jednym z uprawnien rady jest stanowienie o kierunkach dziatania wojta. Rada moze zatem
przedstawié¢ swoj poglad odnosnie skargi dotyczacej jej uchwaty. J akkolwiek dyskusyjny jest
wiazacy charakter takiego stanowiska organu stanowigcego, nalezy pamietaé, ze toczacy si¢
przed sadem administracyjnym spor dotyczy kwestii prawnych, a nie zwigzanych
z kierunkami polityki lokalnej poszczegélnych organéw gminy. W przypadku, gdy istotne
argumenty prawne nie bylyby brane pod uwage przez wojta w postepowaniu przed sagdem
administracyjnym, rada gminy ma mozliwo$¢, na zasadach ogélnych, zwrocenia si¢ do
prokuratora z wnioskiem o wzigcie udzialu w postepowaniu w celu ochrony praworzadnosci
(art. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 270, z p6Zn. zm.)).
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