Oswiadczenie zlozone przez senatorow
Leszka Piechote i Andrzeja Misiotka
na 36. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 lipca 2013 r.

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do naszego o$wiadczenia, ztozonego na siedemnastym posiedzeniu Senatu w dniu 3 sierpnia
2012 r. w sprawie wyktadni art. 168 i 169 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ wat-
pliwosciami w odniesieniu do regulacji zawartych w art. 168 ustawy o finansach publicznych dotyczacymi pojecia
»wykorzystanie dotacji” zwracamy si¢ do Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy gdy obcigzenie
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje w terminie wynikajacym z umowy o dotacje,
za$ samo wykonanie przez bank dyspozycji przelewu na rzecz wykonawcow nastepuje po uptywie tego terminu,
uzasadnia to stanowisko, ze kwota udzielonej dotacji nie zostala wykorzystana w terminie. W razie odpowiedzi
twierdzacej prosimy o wyjasnienie, czy w przypadku przekazania gminie decyzji w terminie uniemozliwiajacym
dokonanie zaptaty — rozumianej jako faktyczne przekazanie srodkéw pienieznych na rachunek wykonawcow — za
zrealizowane zadania w okre$lonym terminie z przyczyn niezaleznych od gminy po stronie gminy winien powstac
obowiazek jej zwrotu.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ,,wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore do-
tacja byta udzielona”. Z przekazywanych przez gminy informacji wynika, ze w zwigzku ze stosowang wykladnig
tego przepisu zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych dotacje przekazywane sg w terminie uniemozliwiajagcym ich prawi-
dlowe wykorzystanie, co doprowadza do sytuacji, w ktorych juz w chwili przekazania dotacji istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze dotacja bedzie musiata by¢ zwrdcona.

Przyktadem powyzszego jest sytuacja jednej z gmin, ktérej dotacja celowa na usunigcie skutkéw powodzi zo-
stala przekazana przez wojewode w ostatniej transzy w dniu 30 grudnia 2011 r. z terminem wykorzystania do dnia
31 grudnia 2011 r. Kwota dotacji zostata zaksiegowana na rachunku gminy w dniu 30 grudnia 2011 r. o godzi-
nie 14.30, za$ bank, w ktorym gmina posiada rachunek, w dniu 30 grudnia 2011 r. realizowal przelewy wychodzg-
ce do godziny 12.30. Dodatkowo zaznaczenia wymaga to, ze 31 grudnia 2011 r. przypadat na sobotg, a 1 stycznia
na niedzielg.

W tej sytuacji zlozenie przez gming w banku dyspozycji przelewoéw niezwlocznie po przekazaniu dotacji spo-
wodowalo, de facto z przyczyn niezaleznych od gminy, ze okre§lone kwoty zostaty faktycznie przekazane wyko-
nawcom przez bank po 31 grudnia 2011 r. Doprowadzito to do uznania przez wojewodg, ze dotacja nie zostata
wykorzystana w terminie wynikajgcym z umow dotacyjnych, to jest do 31 grudnia 2011 r., z wszelkimi wynikaja-
cymi z tego tytutu konsekwencjami.

Taka konstrukcja, a przede wszystkim interpretacja przepisow prawa wydaje si¢ nie do pogodzenia z zasadg
oszczednego, celowego i pelnego wykorzystania dotacji. Dotacje majg umozliwi¢, miedzy innymi jednostkom
samorzadu terytorialnego, wykonanie okre§lonych zadan, nie za$ doprowadzi¢ do sytuacji, ze ich przekazanie
W sposob praktycznie uniemozliwiajacy terminowe ich wykorzystanie rodzi¢ bgdzie po stronie jednostek samorza-
du terytorialnego obowigzek zwrotu udzielonych dotacji. Nie bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, iz w opisanej
sytuacji gmina nie posiadata wtasnych srodkdéw na sfinansowanie zadan wynikajacych z uméw o dotacje, a nawet
gdyby $rodkami tymi dysponowala, to i tak nie mogtaby ich przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan wynikajacych
z uméw o dotacje, a nastepnie przekaza¢ srodkéw z dotacji na realizacje¢ innych zadan, gdyz srodki z dotacji moga
by¢ wydatkowane jedynie na realizacj¢ zadan wynikajacych z umowy o dotacje.

W tej sytuacji nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia liczenia termindéw dokonania okreslonej czynnosci.
Zgodnie z brzmieniem art. 57 §4 k.p.k., jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzien terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
siedmiu s¢dziow z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt IOPS 1/11, uznat sobotg za dzien rownowazny z dniem
ustawowo wolnym od pracy.

Jako Ze powyzsze ma niezwykle istotne znaczenie, prosimy o zajecie stanowiska w sprawie.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota
Andrzej Misiotek





