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W nawigzaniu do pisma z ﬁ&lia 21 maja 2013 r. dotyczacego oswiadczenia EioZonego
przez Senatora RP Pana Leszka-Piechote podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 maja
2013 r. w sprawie prac zmierzajgcych do zmian obowigzujgcych regulacji ustawowych w
zwigzku z zapewnienia radom gmin/powiardw indywidualng obstuge prawng (BPS/043-33-
1395/13), uprzejmie informuje, iz zgodnie z postanowieniami art. 169 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za
posrednictwem organéw stanowigcych i wykonawczych. Znajduje to swoje uszezeg6towienie
w przepisach samorzadowych ustaw usirojowych — gdzie ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594) wskazuje na rade¢ gminy i wojta— vide
art. 11a; za$ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzqdzie powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595) na rade i zarzad powiatu - vide art. 8 tejze. Organy jednostki samorzadu
terytorialnego dziataja przy pomocy podleglego im aparatu organizacyjnego, w szczegdlnosci
urzedu gminy i starostwa powiatowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz urzad jednostki
obstuguje prace obu organéw.

W chwili obecnej nie sg prowadzone prace nad zmiang obowigzujgcych rozwigzan
dotyczacych obstugi pracy organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem
zwroci¢ uwage, ze obowiazujace rozwigzania samorzadowych przepisow ustrojowych nie tylko
regulujg dana kwestie, lec takze pozwalajg jednostkom samorzadu terytorialnego ksztattowac
organizacje i tryb pracy swoich organéw. Mozna tu wskazaé na art. 22 ustawy o samorzqdzie
gminnym (i odpowiednio art. 19 ustawy o samorzgdzie powiatowym), w ktérych organizacje
wewnetrzna i tryb pracy organéw ustawodawca powierzyt do unormowania materii statutowe;j
i regulaminowej. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby w strukturze urzgdu wyodrebnic
komorke, ktéra zajmowaé sie bedzie wylacznie sprawami np. obstugi rady gminy (rady
powiatu). Przy czym pamietaé nalezy, iz jednostka samorzgdu jest tu ograniczona okreslonymi
zapisami ustawowymi ksztaltujgcymi zakres kompetencji organow. Istotnymi w tym zakresie
pozostaja postanowienia, zgodnie z kiérymi kierownikiem urzgdu jednostki samorzadu
i zwierzchnikiem zatrudnionych w nim pracownikéw jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)
oraz starosta (vide art. 33 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 33 1 35 ustawy
o samorzqdzie powiatowym). Wéjt jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak rowniez kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, ktérych ma prawo zatrudnia¢ i zwalnia¢ (analogicznie starosta —
w odniesieniu  do starostwa powiatowego i kierownikéw powiatowych jednostek
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organizacyjnych). W przypadku wyodrgbnienia w urzedzie gminy komoérek organizacyjnych
(biur) zajmujacych sie obstugg rady gminy i jej organdéw wewnetrznych pracownicy biura rady
sa takze pracownikami tego urzedu podporzgdkowanymi wdjtowi. W ramach funkcji
kierowniczych wojt zapewnia sprawne funkcjonowanie urzedu, koordynuje prace jego
wewnetrznych komorek organizacyjnych (wydziatdow, referatow, biur i stanowisk pracy),
udziela informacji o pracy urzedu, przyjmuje i rozpatruje skargi i wnioski.

Utworzenie odrebnej i niezaleznej organizacyinie od urzedu jednostki organizacyjnej
dla obstugi organu stanowigcego z jednoczesnym przyznaniem przewodniczgcemu
zwierzchnictwa nad zatrudnionymi w niej pracownikami nie tylko byloby niezgodne
z podstawowymi zasadami ustrojowymi (dotyczacymi dziatalnosci organéw jednostki)
i pragmatyka samorzadowa (skutkowatoby to utworzeniem de facto odrgbnego zakladu pracy
kierowanego przez przewodniczacego rady), mogtoby powodowaé kolizje w realizacji przez
wojta uprawnien zwierzchnictwa nad pracownikami i kierownikami gminnych jednostek
organizacyjnych. Taki kierunck rozwazan przyjat takze Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrzesnia 1997 1., sygn. akt Il SA 1885/96, gdzie NSA
podnidst, ze nie jest dopuszczalne utworzenie kancelarii rady gminy jako odrebnego zakladu
pracy, utworzonego na potrzeby obstugi dzialalnosci rady i podporzgdkowanego  jej
przewodniczqcemu. Negatywna oceng takich rozwiazan dodatkowo uzasadnia kwestia skutkdw
finansowych dla samorzadu terytorialnego, jakie pociagnetyby postulowane zmiany
(wyodrebnienie jednostki organizacyjnej dla obstugi organu stanowigcego wymagatoby
stworzenia okreslonej struktury organizacyjnej z ustaleniem planu finansowego, stanowiskami
kierowniczymi oraz aparatem obslugowym).

[ ]
)7 e,

e 9
P Ll = CA
Q ’ V' & < Y,
Y,
af
¥

PODSEKREFARZ STA M7 /

; .- WAL BARZ STANT /

~ W Ministerstwie Adndinictears 1 4

/l\:,_,. \ :%Er/sf,uf ndp}.]}lsfracp I-C}fﬂjfzacj;' /;',{"‘t
| _|

I/ T&~ ¥ Co Lo

I }fwﬂgdaléﬂﬂ M?‘OCHOR‘FSI{;LL

7]
/
/
‘.
\
\

N

Do wiadomosci:
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