Oswiadczenie zlozone
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na 33. posiedzeniu Senatu
w dniu 16 maja 2013 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z licznymi docierajacymi do mnie sygnatami dotyczacymi probleméw zwigzanych z brakiem
regulacji ustawowych zapewniajacych radom gmin/powiatéw indywidualng obstuge prawng zwracam si¢ do
Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w ministerstwie sg prowadzone prace zmierzajace do
zmiany obowigzujacych w przedmiotowym zakresie regulacji prawnych, wzglednie czy jest planowane roz-
poczecie tych prac.

W aktualnym stanie prawnym radom nie jest zapewniona indywidualna obstuga prawna, co w przypadku
coraz bardziej skomplikowanych regulacji prawnych i stanow faktycznych spraw w istotny sposob utrudnia
ich funkcjonowanie oraz wykonywanie zadan, w tym zwlaszcza w zakresie stanowienia aktow prawa miej-
scowego, za ktorych tre§¢ odpowiedzialno$¢ spoczywa w znacznej czgsci na radzie.

Specyfika dziatalnosci rad gmin/powiatow wymaga zapewnienia biezgcego dostepu do obstugi prawne;j.
Wedhug swego rodzaju ustalonej praktyki obstuga prawna organdéw jednostek samorzadu terytorialnego reali-
zowana jest przez radcow prawnych/adwokatow zatrudnianych przez organ wykonawczy j.s.t., ktorzy de
facto poswigcajg swoj czas przede wszystkim biezacej obstudze swego zwierzchnika.

Wypada rowniez nadmienié¢, ze w wielu przypadkach interesy poszczegdlnych organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego moga by¢ sprzeczne. Tymczasem zatrudniany przez urzad prawnik wykonuje swoje
obowigzki przede wszystkim na rzecz (w interesie) urzedu, nie za$ rady.

Funkcjonujace obecnie rozwigzania okazuja si¢ zatem dalece niewystarczajace, co powoduje, iz jest wrgcz
pozadane, aby zapewni¢ radom mozliwos$¢ indywidualnego korzystania ze wsparcia bezstronnej, profesjonal-
nej obstugi prawnej.

Stusznym rozwigzaniem wydaje si¢ zatem opracowanie takich rozwigzan systemowych, ktérych zasadni-
czym celem byloby migdzy innymi przyjecie, ze rada danej j.s.t. wykonuje swe zadania za pomocg biura
administracyjno-prawnego, ktérego zasady i tryb dziatania okreslatby statut danej jednostki, za$ uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w odniesieniu do pracownikow biura wykonywatby przewodniczacy rady.

Bez watpienia rozwigzanie to, jako pozostajace w zgodzie z obowigzujacym systemem prawa i podziatem
kompetencji miedzy rada a organem wykonawczym, zapewniloby radom mozliwo$¢ samodzielnego decydo-
wania o obstudze prawnej, zapewnitoby merytoryczna spojno$¢ pod wzgledem formalno-prawnym wnio-
skow, interpelacji czy projektow uchwal zglaszanych przez radnych, a takze wplynetoby korzystnie na ich
funkcjonowanie.

Jako ze powyzsze ma istotne znaczenie, prosz¢ o zaj¢cie stanowiska w sprawie.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota





