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Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Leszka Mariana Piechoty — (BPS-043-25-
996/13) — w sprawie niezgodnych z prawem zapisow w statutach szkol/placowek, uprzejmie
informuie.

Odnoszac sie do kwestii uprawnien rodzicow i uczniéw w sprawie zgtaszania niezgodnych
Z prawem zapisow W statucie szkoty lub placowki nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 42 ust.
1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z po6zn. zm.), do kompetenciji rady pedagogicznej nalezy przygotowanie projekt statutu szkoty
lub placowki albo jego zmian i przedstawienie projektu do uchwalenia radzie szkoty lub
placéwki. Przepisy art. 51 ustawy wskazuja, ze W sktad rady szkoty/placowki, W zaleznosci
od typu szkoty lub placowki, wchodzg w rownej liczbie nauczyciele, rodzice i uczniowie
i od ich wspolnej decyzji zalezy, czy przedstawiony przez rade pedagogiczna projekt statutu
lub jego zmian zostanie przyjety i wprowadzony w zycie. Ponadto rodzice i uczniowie maja
ustawowg delegacjg, okreslona w art. 54 i 55 ustawy, do przedstawiania dyrektorowi i innym
organom szkoty lub placowki wnioskow i opinii we wszystkich sprawach szkoty/placowki.
Odnoszac sie¢ do pytania dotyczgcego kompetencji dyrektora szkoly, w przypadku
uchwalenia niezgodnych z prawem zmian w statucie szkoty/placowki nalezy zaznaczyt,
ze dyrektor szkoty, jako przewodniczacy rady pedagogicznej uczestniczy w przygotowywaniu
projektu statutu lub jego zmian i trudno zakladac, ze rada pedagogiczna przygotowujac
projekt statutu swiadomie dziata niezgodnie z prawem. 7 inicjatywa wniesienia zmian

do statutu szkoty moze wystapic zaroéwno dyrektor szkoty/placowki jako przewodniczacy rady



pedagogicznej, czionkowie rady pedagogicznej, rada rodzicow, rada szkoly i samorzad
uczniowski.

Odnoszac sie do zagadnief dotyczacych mozliwosci kontroli zgodnosci z prawem statutu
szkoly/placowki nalezy wskazaé, ze obowigzujgce przepisy ustawy O systemie o$wiaty
zawierajg mechanizmy prawne dajace kuratorowi oéwiaty uprawnienia do skutecznego
egzekwowania przestrzegania przepisOw prawa oéwiatowego przez szkoty i placowki.
Zgodnie z art. 31 ustawy 0 systemie oswiaty, kurator oéwiaty sprawuje nadzor pedagogiczny
nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami na obszarze danego wojewodztwa.
Przepisy at. 33 ust. 2 pki 4 ww. ustawy wskazuja, Ze nadzorowi pedagogicznemu
sprawowanemu przez kuratora oéwiaty podlega, miedzy innymi, przestrzeganie statutu
szkoly lub placowki. Jezeli statut szkoty/placowki lub niektére jego postanowienia
sg sprzeczne z prawem, kurator o$wiaty moze uchyli¢ statut lub niektore jego postanowienia.
Kurator oéwiaty wydaje w tej sprawie decyzjg, od ktorej przystuguje organowi, ktory nadat
lub uchwalit statut, odwotanie do ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Kurator o$wiaty posiada takze, zgodnie z kompetencjami okreglonymi w art. 31 ust. 1
i art. 33 ust. 2 ustawy oraz w zwigzku z uprawnieniami wynikajacymi z art. 34 ust. 1 ustawy,
ustawowg delegacje do podjgcia czynnoéci majacych na celu zobligowanie dyrektora szkoty
do przywrocenia dziatalnosci szkoty zgodnie z przepisami prawa oéwiatowego. Organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny moze bowiem poleci¢ usunigcie W wyznaczonym terminie
uchybien, jezeli szkota/placéwka prowadzi swoja dziatalno$¢ z naruszeniem przepisow
ustawy. Polecenie usunigcia uchybief nastepuje W drodze decyzji.

Wymienione WyZej uprawnienia kuratora o$wiaty stanowia, W naszej ocenie, dostateczne
potwierdzenie skutecznego okreélenia przez ustawodawce nadzoru kuratora o$wiaty nad
prawidtowym funkcjonowaniem szkoty/placowki, W tym nad respektowaniem statutu

szkoty/placowki.

Odnoszac sie do kwestii uchwalania zmian w statucie jednooddziatowego przedszkola
nalezy zaznaczy¢, ze z€ wzgledu na ogolny charakter przytoczonego przez Pana senatora
przykiadu jednooddziatowego przedszkola, w ktérym jest zatrudniony tylko dyrektor, trudno
jest zaja¢ jednoznaczne stanowisko W przedmiotowej sprawie. Nalezy zauwazyc,
ze w przypadku nieokreslenia przez ustawodawce przepisow regulujgcych wskazany obszar
spraw, rozstrzyganie tych kwestii nalezy odniesé do innych przepisow ustrojowych, w tym
przypadku do ustawy Z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, ze zm.). Zgodnie z art. 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezg miedzy innymi zadania obejmujace edukacje

publiczng. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu



lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Jezeli ustawy nie stanowig
inaczej, rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy.

Jednoczeénie pragne nadmienic, ze zgodnie z danymi SIO na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
liczba samodzielnych publicznych przedszkoli, W ktorych jest tylko jeden oddziat i pracuje

tylko jeden nauczyciel ksztattuje sig¢ W skali kraju na poziomie 64 placowek.

Kolejng poruszang przez Pana Senatora sprawg jest nadzér nad statutami szkot/placowek
niepublicznych w aspekcie ich zgodnosci z przepisami prawa.

Uprzejmie informuje, ze przepisy art. 82 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w sposob
jednoznaczny okreslaja uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego obowigzanych
do prowadzenia odpowiedniego typu szkét i placowek, do wydania decyzji 0 odmowie wpisu
do ewidencji. Nastepuje to w przypadku stwierdzenia sprzecznosci obowigzujgcym prawem
przedstawionego statutu szkoty/placowki, @ mimo wezwania ubiegajacego sie o uzyskanie
wpisu do dokonania jego zmiany, wezwanie nie zostato wykonane. Natomiast w przypadku
stwierdzenia, w trybie nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez wiasciwego kuratora
oéwiaty, ze dziatalnos¢ szkoly lub placowki jest sprzeczna Z przepisami ustawy 0O systemie
oéwiaty lub statutem, zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy wpis do ewidencji podlega
wykresleniu. Wykreslenie nastepuje, jezeli osoba prowadzaca szkote lub placowke
w wyznaczonym terminie nie zastosuje sig do polecen organu sprawujacego nadzor.
Podobny tryb postgpowania ma sastosowanie w przypadku, gdy wpisu do ewidencji
dokonano z naruszeniem prawa, czyli np. w sytuacii, gdy w zgtoszeniu do ewidencji statut
zostat pominigty lub jego zapisy byty niezgodne z prawem. Wykreslenie z ewidencji
nastepuje w drodze decyzji, w terminie okreslonym w decyzji.

Jak wynika z powyzszego, okreslony przez ustawodawce tryb odmowy wpisu do ewidenciji
lub wykreélenia wpisu stwarza osobie prowadzace] szkote/placowke mozliwosé usunigcia
istniejacych nieprawidtowoéci, a wykreélenie  wpisu jest krokiem ostatecznym,
umozliwiajgcym niedopuszczenie do rozpoczegcia dziatalnosci szkoty/placowki lub likwidacje
juz funkcjonujacej szkoty/placoéwki z naruszeniem przepisow prawa oswiatowego, ktora
nie respektuje polecen obligujacych do usunigcia stwierdzonych uchybien. Natomiast
kwestie uprawnien do dokonywania zmian w statucie przedszkola, szkoty oraz placowki
niepublicznej powinien regulowaé, zgodnie Z art. 84 ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty, statut

szkoty/placowki. - "
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