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Oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie to zwigzane jest z podjeciem przez moja osobe dziatan zmierzajacych do polepszenia
ochrony zabytkow miasta Katowice. Jak stwierdzitem, bardzo celowe i potrzebne dziatania samorzadow
w tym obszarze sa znacznie utrudnione z uwagi na niescistosci przepiséw dotyczacych mozliwosci wspiera-
nia robot konserwatorskich z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zajmujac si¢ ochrong takich
zabytkoéw jak znany w calej Polsce obszar zabytkowych osiedli robotniczych Giszowiec 1 Nikiszowiec oraz
zespotu urbanistycznego tak zwanej katowickiej moderny (najwigkszego w Polsce zatozenia urbanistyki i ar-
chitektury modernizmu migdzywojennego), spotkalem si¢ z niemoznos$cia udzielenia pomocy dla dziatan
remontowych na tym obszarze, gdyz nie jest to zgodne z obecnie obowigzujacym prawem. Doda¢ nalezy, ze
osiedle robotnicze Nikiszowiec wpisane jest do rejestru zabytkow jako historyczny uklad urbanistyczny
lub/albo historyczny zespot budowlany.

W mysl uchwaty Rady Miasta Katowice nr XXXVIII/792/05 z dnia 21 marca 2005 r. w sprawie udziele-
nia dotacji na prace konserwatorskie (...) przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, udziela si¢ dotacji
wylacznie na zabytki, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
osobom posiadajacym tytut prawny do zabytku nieruchomego. W $wietle obecnie obowiazujacych przepisoéw
ustawy mimo wpisania do rejestru zabytkéw obszaru historycznego, z uwagi na brak indywidualnych wpiséw
poszczegblnych nieruchomosci do tego rejestru, nie ma mozliwosci udzielenia dotacji na prace remontowe
prowadzone w tym obszarze. Poniewaz na gruncie przepiséw ustawy pojecia ,,zabytek nieruchomy” nie moz-
na definiowa¢ w oderwaniu od pojgcia ,,nieruchomos¢”, nie istnieje prawna mozliwo$¢ udzielenia przez gmi-
n¢ dotacji na prace remontowe na tym obszarze.

Stan faktyczny istniejacy na obszarach ochrony konserwatorskiej jest jednak niekorzystny dla posiadaczy
nieruchomosci. Osoby prowadzace prace remontowe przy budynkach znajdujacych si¢ w obszarach ochrony
z mocy art. 39 prawa budowlanego podlegaja obowiazkom i uciazliwo$ciom zwiazanym z wpisem do reje-
stru, gdyz kazde dziatanie remontowe przez nich podejmowane podlega uzgodnieniu z konserwatorem zabyt-
kow 1 najcze$ciej wymaga poniesienia wyzszych naktadow zwiazanych z wytycznymi konserwatorskimi.
Formuta ochrony historycznych uktadéw urbanistycznych wymusza, oprocz ochrony uktadu przestrzennego,
dbatos¢ o substancjg tworzaca ,,Sciany” tej przestrzeni, czyli budynki. To catos¢ uktadu, sktadajaca sig z r6z-
nych elementéw: uktadu urbanistycznego, przestrzeni publicznych, budynkéw, zieleni i matej architektury,
tworzy unikalno$¢ chronionych obszaréw. Chronienie za$ samego uktadu bez opieki nad budynkami jest
zupetie bezsensowne.

Obecnie obowigzujace przepisy umozliwiaja co prawda wpisywanie odrebnie do rejestru nieruchomosci
objetych wczesniej ochrona w ramach obszaru, jednakze jest to dziatanie zmudne i wymagajace kolejnych
postepowan administracyjnych, co skutkowaé bedzie dlugim okresem potrzebnym na uzyskanie wpisu. Jed-
noczesnie podkresli¢ nalezy, iz niejednokrotnie czg$¢ obiektdw na obszarach chronionych, mimo posiadania
bardzo duzych waloréw architektonicznych i kluczowej roli dla percepcji obszaru, nie musi kwalifikowaé si¢
do objecia ochrona indywidualna, poniewaz ich warto$§¢ wynika wilasnie z faktu bycia czgScia szerszego
uktadu.

Co rowniez jest warte podkreslenia, w ostatnich latach zmienity si¢ formy ochrony zabytkow, w zwiazku
z czym zapis pozwalajacy wspiera¢ wylacznie zabytki nieruchome wpisane do rejestru wydaje si¢ w swietle
zmian mocno nieaktualny.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (DzU
z 2003 r. nr 162, poz. 1568 z pdzniejszymi zmianami) formami ochrony zabytkdéw sa:

— wpis do rejestru zabytkow,

— uznanie za pomnik historii,

— utworzenie parku kulturowego,

— ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji



drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej Iub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Art. 22 ust. 1 pkt 4 wymienionej ustawy przewiduje, ze prezydent miasta prowadzi gminng ewidencj¢ za-
bytkéw nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabytkow powinny by¢ ujete zabytki nierucho-
me wpisane do rejestru, inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow oraz
inne zabytki nieruchome wyznaczone przez prezydenta miasta w porozumieniu z wojewodzkim konserwato-
rem zabytkéw.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw z dnia 18 marca 2010 r. zmieniony zostal prawny charakter gminnej ewidencji zabytkow.
Gminna ewidencja zabytkow, chociaz nie zostata wymieniona w przytaczanym art. 7 ustawy o ochronie za-
bytkow 1 opiece nad zabytkami, gdzie wyszczegoélnia si¢ formy ochrony, zyskata jednak status prawnej formy
ochrony zabytkow.

Sposob prowadzenia gminnej ewidencji zabytkéw okreslony zostal w rozporzadzeniu ministra kultury
1 dziedzictwa narodowego z dnia 26 maja 2011 r.

Zmiany wprowadzajace formg ochrony prawnej nastapity miedzy innymi w przepisach art. 39 ustawy —
Prawo budowlane, méwiacych, ze ,,w stosunku do obiektow budowlanych oraz obszarow niewpisanych do
rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu
budowlanego wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow”. Zmiany
nastapity takze w art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Wpis obiektu do ewidencji zabytkow rodzi po stronie wiasciciela zabytku wpisanego do ewiden-
cji okreslone obowiazki, w tym migdzy innymi obowiazek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy.
Gminna ewidencja zabytkow stanowi jedna z réwnorzednych podstaw do objgcia zamieszczonego w niej
obiektu ochrong konserwatorska, migdzy innymi w decyzji o warunkach zabudowy.

W $wietle tych argumentéw wydaje sig, iz utrudnianie samorzadom wspierania ochrony obszar6w zabyt-
kowych oraz zabytkow wpisanych do gminnych ewidencji jest sprzeczne z interesem narodowym i nie byto
najprawdopodobniej intencja ustawodawcy.

Z uwagi na zmiang w przepisach dotyczacych ochrony zabytkow oraz z uwagi na niescistosci dotyczace
chronionych obszaréw historycznych proszg o informacjg, czy ministerstwo zamierza zainicjowaé zmiany w
przepisach ustawy o ochronie zabytkéw umozliwiajace samorzadom udzielanie dotacji na prace remontowe
dla obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, obiektéw znajdujacych si¢ na obszarach wpisanych do rejestru
zabytkow, chronionych w ramach wpisu do gminnej ewidencji zabytkow.

W przypadku podjgcia przez Pana Ministra prac nad zaproponowanymi zmianami w przepisach ustawy
chcialbym zadeklarowac¢ swoja pomoc i mozliwo$¢ wspodtpracy w dziataniach zwiazanych z procesem legi-
slacyjnym.

Z powazaniem
Leszek Piechota





