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Nawigzujgc do przestanego przy pismie z dnia 4 czerwca 2012 r. znak: BPS/043-13-494/12
wspdlnego o$wiadczenia ztozonego przez Senatoréw Leszka Piechote oraz Andrzeja Misiolka
w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wspolnych inicjatyw podejmowanych
przez samorzady, uprzejmie wyjasniam.

Poruszone przez Pandéw Senatorow kwestie zwigzane sg z problematykg realizowania przez
samorzady projektow partnerskich finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w oparciu o zawierane przez te samorzady umowy o wspoipracy. W umowach
tych, okre$lajacych wzajemne relacje stron, przyjmuje sie, ze jeden z realizatorOw wyznaczany
jest na lidera projektu, a partnerzy partycypuja w kosztach, przekazujgc liderowi $rodki na jego
-realizacje w formie dotacji celowej. Nastepnie lider przekazuje partnerom mienie powstale
lub zakupione w wyniku realizacji projektu.

Jak juz wyjasniono w odpowiedzi na o$wiadczenie Panéw Senatoréw zlozone w tej sprawie
na siodmym posiedzeniu Senatu w dniu 14 marca 2012 r., z uwagi na mozliwos¢ réznorodnego
kwalifikowania praw i obowigzkéw wynikajacych z tego rodzaju uméw, kwestie te muszg by¢
analizowane z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci wystepujacych w konkretnej sprawie.

Kwalifikacja czynnosci wykonywanych przez lidera projektu jako objetych zakresem
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug sprowadza si¢ przede wszystkim do dokonania
oceny, czy czynnosci te w $wietle zapiséw konkretnej umowy o wspélprace, spelniajg definicje
odptatnej dostawy towaréw lub odplatnego $wiadczenia ustug w rozumieniu ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054).

Zgodnie z tredcig art. 5 tej ustawy opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegajg
m.in. odplatna dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju, przy czym
dostawa towaréw zostata zdefiniowana jako przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami
jak wiladciciel (art. 7 ust. 1 ustawy), natomiast $wiadczenie ustug jako kazde Swiadczenie
na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow (art. 8 ust. 1 ww. ustawy).

Czynnosci te podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug pod warunkiem, ze sg
wykonywane przez podatnikéw tego podatku.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 8 cyt. ustawy, w przypadku, gdy kilka podmiotow dokonuje
dostawy tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio
ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uznaje sie, ze dostawy towaréw dokonat kazdy z podmiotow
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biorgcych udziat w tych czynnosciach. Zgodnie za$ z art. 8 ust. 2a ww. ustawy w przypadku gdy
podatnik, dzialajac we wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial
w $wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzymatl i wySwiadczyl te ustugi.

W przypadku zatem, gdy z zawarte] umowy o wspéiprace pomigdzy samorzgdami bedzie
wynikaé, ze podejmowane w jej wykonaniu czynnoéci majg charakter dostawy towardéw lub
$wiadczenia uslug w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od towar6w 1 ustug, za ktorg lider
projektu otrzymuje wynagrodzenie np. w postaci dotacji celowej, czynnosci te beda podlegaly

opodatkowaniu tym podatkiem.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, Ze rozstrzygniccie w zakresie opodatkowania podatkiem
od towaréw i uslug przekazania mienia powstatego lub zakupionego w wyniku realizacji
wspOlnej inwestycji samorzagdow wymaga indywidualnej analizy przepiséw konkretnych umoéw
o wspolprace, w szczegdlnosci dotyczacych roli lidera projektu i charakteru wykonywanych
przez niego czynnosci, jak rdwniez wzajemnych relacji pomigdzy stronami (tj. czy lider projektu
wystepuje w imieniu wiasnym i na rachunek swoj oraz partneréw, czy tez w imieniu wiasnym
oraz w imieniu partneréw projektu jako ich pelnomocnik).
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