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W odpowiedzi na os$wiadczenie Pana Senatora Leszka Piechoty zlozone
na 12 posiedzeniu w dniu 24 maja 2012 r., skiecrowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przy pismie Marszatka Senatu z dnia 31 maja 2012 r., w sprawie sytuacji prawnej
0s6b amatorsko zajmujacych sie poszukiwaniem zabytkow, uprzejmie proszg O przyjecie
nastepujgcych wyjasnien.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm., dalej jako ,,u.0.z.”) podjecie i prowadzenie poszukiwan
ukrytych lub porzuconych zabytkéw przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych
i technicznych oraz sprzetu do nurkowania obwarowane jest wymogiem uzyskania pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wiasciwego ze wzgladu na miejsce ich prowadzenia
(art. 36 ust. 1 pkt 12). W latach 2010 — 2011 ogélna liczba wydanych pozwolen tego rodzaju
wyniosta 627. Odnoszac te liczbe do szacunkowej liczby os6b zajmujacych si¢ amatorsko
poszukiwaczem zabytkéw, czy cho¢by liczy wydanych pozwole na prowadzenie badan
archeologicznych, nalezy jg oceni¢ jako bardzo niskg. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie,
ze liczba wydanych pozwolen jest uwarunkowana liczba zlozonych wnioskéw. Warto
podkreslié, ze wedtug danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2010-
2011 wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw wydali w spawach pozwolen, o ktérych mowa
wart. 36 ust. 1 pkt 12 u.o.z., lacznie 46 decyzji odmownych. Powolane dane wskazuja,
ze wynik postepowania w sprawie pozwolenia na prowadzenie poszukiwan jest w znacznej
wiekszo$ci przypadkéw pomyslny, z punktu widzenia os6b zainteresowanych. Wynika z nich
réwniez, ze poszukiwacze przewaznie omijaja obowiazki administracyjne i prowadzg swoja
dzialalno$¢ bez wymaganych pozwolen.

Regulacja dotyczaca nagréd za znaleziska archeologiczne zawarta w art. 34 v.0.z., nie
przewiduje tytutu do przyznania gratyfikacji na rzecz znalazcy, kt6ry ujawnit zabytek
w nastepstwie przedsiewziecia podjetego bezposrednio w tym celu. Panstwo nie jest bowiem
zainteresowane tworzeniem dodatkowych mechanizméw intensyfikujacych zainteresowanie
poszukiwaniem zabytkéw wéréd os6b powodowanych jedynie checig zysku. Poszukiwanie



zabytkéw jest dzialalnoscia hobbystyczng i jej profesjonalizacja nie bylaby w interesie
chronionego zasobu.

Przeglad prawodawstwa pafstw europejskich prowadzi do wniosku, ze postugiwanie si¢
wykrywaczami metali do poszukiwania przedmiotéw o warto$ci kulturowej na obszarze
kontynentu dopuszczalne jest przewaznie na zasadzie pozwolenia. Taki model regulowania
przewiduje np. prawo francuskie, austriackie, portugalskie i szwedzkie. W czesci panstw, np.
we Wioszech, obowiazuje zakaz postugiwania si¢ detektorami metali w niektorych regionach
administracyjnych. O potrzebie licencjonowania poszukiwan zabytkéw za pomocg
wykrywaczy metali méwia wprost wigzace Rzeczpospolita miedzynarodowe zrodla prawa (por.
Zalecenie 921(1981) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie wykrywaczy
metali i archeologii, Zalecenie UNESCO w sprawie migdzynarodowych zasad, kidre nalezy
stosowaé podczas wykopalisk archeologicznych.

Prawo panstw europejskich roznie reguluje kwestie wlasnosci tzw. skarbu, czyli rzeczy
o znacznej wartoéci (materialnej, historycznej Iub artystycznej), ktéra zostala znaleziona
w takich okolicznodciach, ze poszukiwanie jej whasciciela nalezy z goéry uzna¢ za daremne.
W czesci panstw wiasnosé skarbu przypada po polowie znalazcy i wiascicielowi gruntu,
na ktérym odkryto skarb. W innych, tak jak Polska, Wiochy czy Niemcy (za wyjatkiem
Bawarii i Nadrenii Pénocnej-Westfalii) wasno$é skarbu zastrzezona jest na rzecz panstwa.
Pierwszy z wzorcéw wywodzi si¢ z prawa rzymskiego (Corpus iuris civilis, Inst. 2.1.39), drugi
ma swoj daleki rodowéd w prawie ksigzecym (ius ducale). Brytyjska Treasure Act z 1996 .
na tle prawodawstwa kontynentalnego jest ustawg wyjatkowg. Zawiera szereg oryginalnych
rozwiazan dotyczacych problematyki znalezisk i prowadzenia poszukiwan. I tak, prowadzenie
poszukiwan przy pomocy wykrywaczy metali na Wyspach Brytyjskich jest w zasadzie
dzialalnogcia wolna, wymagajaca wylacznie zgody whasciciela gruntu. Zakazy administracyjne
dotycza jedynie pewnych wyszczegdlnionych obszarow, m.in. wpisanych do rejestru zabytkéw
(scheduled monuments). Znaleziska spetniajace definicje skarbu muszg by¢ zgloszone
w terminie dwutygodniowym do urzedu koronera. W ramach tego systemu dziata platforma
wymiany informacji o znaleziskach archeologicznych Portable Antiquities Scheme. Przedmioty
spelniajace definicj¢ skarbu, co do zasady, naleza do Korony Brytyjskiej, z zastrzezeniem
pierwszenstwa praw pierwotnych wiascicieli. Znalazca jest uprawniony do nagrody
w wysokosci, ktorej gorng granice stanowi wartos¢ rynkowa przedmiotéw, jezeli zostang
zakupione do zbioréw publicznych. Jezeli muzea nie sg zainteresowane nabyciem odkrytych
przedmiotéw, znalazca moze je zatrzymac dla siebie.

Treasure Act jest regulacja stosunkowo nowa. Zakresem jej dziatania nie zostato objete
dotychczas cale terytorium Wielkiej Brytanii (tj. Szkocja, Wyspa Man i Jersey). Diugofalowe
skutki obowiazywania Treasure Act nie s w pehi rozpoznane, cho¢ sg na biezaco
monitorowane. Pewne jest jednak, ze do dnia dzisiejszego nie udalo si¢ wyeliminowac
w Anglii zjawiska nielegalnych poszukiwan zabytkéw, tzw. nighthawkingu. Notuje sig¢ w tym
zakresie pewien spadek w poréwnaniu do okresu sprzed 1996 r., jednak mimo kilkunastu lat
dziatania systemu dalszym ciagu wazne stanowiska archeologiczne, w tym takze wpisane
do wladciwego rejestru, sg celem dzialaf przestgpczych. W ostatnich latach zaobserwowano
znowu wzrost liczby nielegalnych poszukiwan na obszarach chronionych.



Nalezy mie¢ ponadto na wzglegdzie, ze zorganizowanie systemu opartego na wzorcach
brytyjskich wiazatoby sie z istotnym obciazeniem sektora finansow publicznych w postaci
naktad6w inwestycyjnych oraz statych kosztéw obshugi.

Odpowiadajac wprost na zadane pytanie uprzejmie informuje, ze obecnie nie trwajg
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego prace legislacyjne nad zmiang ustawy
0 ochronie zabytkéw w zakresie bedacym przedmiotem o$wiadczenia. Zapewniam jednak ze
ewentualne zmiany dotyczgce prawnych uwarunkowan prowadzenia poszukiwan zabytkow
wPolsce zostana przeanalizowane przez pryzmat rozwigzan funkcjonujacych w innych
pafistwach. Poréwnanie takie zgodnie z trescig § 9 ust. 4 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow
2 dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.)
sporzadza si¢ w ramach testu regulacyjnego, stanowiacego niezbedna czgs¢ projektu zatozen
projektu ustawy.
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