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W nawigzaniu do przekazanego przy pismie z dnia 19 marca 2012 r. Nr BPS/043-07-
252/12 o$wiadczenia zlozonego przez senatora Leszka Piechote oraz senatora Andrzeja Misiotka
w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wspolnych inicjatyw podejmowanych
przez samorzady finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, pragne
uprzejmie przedstawié nastepujace stanowisko.

Analizujac obowiazujacy stan prawny w kontekscie zaprezentowanego w o$wiadczeniu
zagadnienia nalezy przede wszystkim wskazaé na unormowania przyjete w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 177, poz. 1054, z p6Zn. zm.)
definiujace zakres pojeciowy przedmiotu opodatkowania oraz podmiotéw, ktére sq uznawane
za podatnikow.

Zgodnie z trescig art. 5 ustawy opodatkowaniu podatkiem od towaréw i1 uslug podlegaja
m.in. odplatna dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju, przy czym
dostawa towarow zostata zdefiniowana jako przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel (art. 7 ust. 1 ustawy), natomiast $wiadczenie ustug jako kazde $wiadczenie na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
ktore nie stanowi dostawy towardw (art. 8 ust. 1 ww. ustawy).

Czynnosci te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug pod warunkiem, ze sa
wykonywane przez podatnikéw tego podatku. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy podatnikami
sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowodci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnosci. Dzialalno$¢ gospodarcza, w mysl ust. 2 tego artykutu obejmuje wszelkg dziatalno$¢
producentéw, handlowcéw lub ustugodawcoéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez
wowezas, gdy czynno$é zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych
na zamiar wykonywania czynnoéci w sposOb czgstotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
rowniez czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposob ciggty dla celéw zarobkowych.

Problematyka poruszona przez Panéw Senatorow dotyczy sytuacji, w ktorej samorzady zawierajg
umowy o wspdlpracy w celu realizacji wspdlnych przedsigwzigé realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.




W umowach tych, okreslajacych wzajemne relacje przyjmuje sig¢, ze jeden z realizatorow
wyznaczany jest na lidera projektu a partnerzy partycypuja w kosztach przekazujac liderowi
srodki na jego realizacj¢ w formie dotacji celowej. Lider przekazuje partnerom mienie powstate
Iub zakupione w wyniku realizacji projektu, dziala zatem w imieniu wilasnym lecz na rachunek
nie tylko swdj ale i partneréw projektu.

Wstepna analiza problemu prowadzi do wniosku, iz z uwagi na mozliwosé rdéznorodnego
kwalifikowania praw i obowigzkéw wynikajacych z tego rodzaju uméw, kwestie te musza byé
analizowane z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci wystepujacych w danej sprawie. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze czynnosci przekazania towaréw i ustug nabytych i wytworzonych w ramach
projektéw partnerom mogg spelnia¢ kryteria kwalifikujace je do kategorii czynnosci

opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug, majg bowiem charakter odsprzedazy, za kt6ra

lider otrzymuje wynagrodzenie w postaci dotacji celowej. Zgodnie ze stanowiskiem

prezentowanym w interpretacjach indywidualnych podatek naliczony w czgsci przypadajacej
na efekty rzeczowe przynalezne partnerom podlega zatem odliczeniu. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 wrzeénia 2011 r. sygn.
akt. | FSK 1609/10.

Odnoszac si¢ do kwestii definicji pojecia podatnika na gruncie przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ustug zauwazy¢ nalezy, iz w omawianym przypadku podatnikami sa odrebnie
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego bedace stronami umowy podjetej w celu realizacji
wspdlnej inicjatywy. W wyniku tych uméw kazdy z uczestnikéw zachowuje swojg samodzielno$é
i nie powstaje odrebny, samodzielny podmiot praw i obowiazkéw.

W tej sytuacji, ze wzgledu na nieposiadanie przez grupe jednostek samorzadu terytorialnego
zdolnosci do czynnosci prawnych w obrocie prawnym moga one wystepowaé wylacznie odrebnie
i w odniesieniu do nich winny by¢ stosowane przepisy, na podstawie ktorych powstaje
m. in. obowigzek podatkowy w podatku od towar6w i ustug.

Wracajagc na tym tle do watpliwosci odnosnie do prawidlowosci rozstrzygnieé organow
podatkowych w omawianym zakresie nalezy wstepnie zauwazy¢, iz skoro lider dziala w imieniu
wlasnym lecz na rachunek zaréwno swoj jak i partneréw projektu, to czynno$¢ odplatnego
przekazania towardw i ustug nabytych i wytworzonych w ramach projektu partnerom byloby
czynno$cig podlegajaca opodatkowaniu.

Jednoczesnie uwzgledniajac szczegdlny charakter przedsigwzieé bedacych przedmiotem inicjatyw
samorzadowych i ich znaczenie dla spolecznosci lokalnej, jak réwniez dostrzegajac
zaangazowanie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawe, pragne uprzejmie poinformowad,
iz poruszona w niniejszym o$wiadczeniu problematyka znajduje si¢ w obszarze szczegélnego
zainteresowania resortu finanséw, réwniez z uwagi na nie w peli jednolite stanowisko sadéw
administracyjnych w tym zakresie. Pragng zapewnié, iz kwestia opodatkowania czynnosci
przekazania przez lidera projektu efektéw rzeczowych realizowanego przedsiewziecia partnerom
zostanie poddana doglebnej analizie w celu wypracowania ostatecznego stanowiska w tej sprawie,
z uwzglednieniem zapadajacych w tym obszarze rozstrzygnie¢ sadowoadministracyjnych.
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