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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z opiniami wlodarzy gmin wspotrealizujacych projekty finansowane z funduszy Unii Europe;j-
skiej 1 pojawiajacymi si¢ w tej sprawie problemami w interpretacji przepisOw prawa podatkowego pragniemy
zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z prosba o podjgcie dzialan majacych na celu zmiang obecnych przepiséw oraz
zajgcie jednoznacznego stanowiska celem rozwiazania przedstawionej kwestii.

Samorzady, decydujac si¢ na wspotrealizacje projektow, na podstawie przepisdw ustaw ustrojowych (o
samorzadzie gminnym i powiatowym) oraz ustawy o finansach publicznych, ktoérych zasigg terytorialny
obejmuje kilka gmin, powiatow lub wojewodztw, zawieraja umowy o wspotpracy, w ktorych ustalaja wza-
jemne relacje 1 uprawnienia. Zgodnie z przyjeta praktyka jeden z partneréw wyznaczany jest na lidera pro-
jektu, ktory reprezentuje ich wspolne dziatania wobec instytucji rozdzielajacej fundusze unijne.

Wszystkie faktury wystawiane sa na lidera projektu, a partnerzy partycypuja w kosztach, przekazujac
wklad wlasny w formie dotacji celowej. Lider przekazuje partnerom mienie powstate lub zakupione w wyni-
ku realizacji projektu. Przekazanie produktow partnerom projektu nastgpuje proporcjonalnie do ich zaanga-
zowania finansowego.

Efekty powstale w wyniku projektu nie sa w zadnym zakresie wykorzystywane do wykonywania czynno-
sci opodatkowanych podatkiem VAT. Zgodnie z zawarta umowa o dofinansowanie projektu srodki z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przekazywane sa wylacznie na rzecz gminy lidera projektu.
Partnerzy nie otrzymuja zadnych ptatnosci.

W zwiazku z tym samorzady zwracajq si¢ czgsto do organow podatkowych o wydanie indywidualnych
interpretacji, migdzy innymi zadajac pytanie, czy gmina ma mozliwos$¢ obnizenia naleznego podatku o kwote
podatku naliczonego w zwiazku z realizacja projektow wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska.

Organ podatkowy przyjmuje, ze podatek naliczony w czgsci przypadajacej na efekty rzeczowe przynalez-
ne partnerom podlega odliczeniu w zwiazku z tym, ze przy podziale tych efektoéw pomigdzy partneréw wy-
stepuje odplatna dostawa dokonywana przez lidera na rzecz tychze partneréw. Takie stanowisko powoduje,
ze partnerzy nie otrzymuja dofinansowania w pelnej, zaplanowanej wysokosci, o jaka sktadali wnioski, a w
niektorych wypadkach utrudnia to lub uniemozliwia wspolpracg migdzy samorzadami.

Przedmiotowa kwestia poruszana byla w gazecie ,,Rzeczpospolita” z dnia 12 stycznia 2012 r., w artykule
»Samorzady korzystajace z unijnych dotacji maja ktopoty z VAT”.

Majac te kwestie na uwadze, wnosimy jak na wstgpie.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota
Andrzej Misiotek





