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W nawigzaniu do pisma z dnia 7 sierpnia 2012 roku (sygn. BP5/043-17-664/12), przekazujgcego
tekst oéwiadczenia zlozonego przez Senatorébw RP Pana Andrzeja Misiotka oraz Pana Leszka Piechote
podczas 17. posiedzenia Senatu RP w dniu 3 sierpnia 2012 roku w sprawie zakladania blokad na kola
samaochoddw parkowanyeh na prywatnych parkingach, uprzejmie przedstawiam nastgpujgee informacje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tj.: Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.) drogg publiczng jest droga. z kidrej moze korzystac kazdy. zgodnie
z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi przepisami prawa. A zatem parking
zlokalizowany w obrebie takiej drogi jest miejscem ogdlnodostgpnym, z ktorego moze Korzystac
kazdy uczestnik ruchu drogowego. Wlasciciele nieruchomosei polozonych w poblizu takiego parkingu
(np. spéldzielnie mieszkaniowe, stacje benzynowe) czy osoby lub podmioty przez nich najete
nie moga dysponowaé miejscami parkingowymi i ogranicza¢ do nich dostgpu. Dotyczy to takze
dzialania polegajacego na blokowaniu kol pojazdow nalezgeych do osdb korzystajacych z takich
migjsc.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz nawet w przypadku, gdy pojazd zaparkowany jest nieprawidlowo,
prawo do zalozenia blokady jako sankcji przewidziane] w przepisach ruchu drogowego posiada wylacznie
Policja lub Straz Migjska. o czym stanowi wyraznie art, 130a ust. 9 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 — Pranvo
o ruchi drogowym (tj.: Dz. U, 22005 r. Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.).

Sytuacja prawna w odniesieniu do miejse parkingowych zlokalizowanych na terenie prywatnej
nieruchomoéci przedstawia si¢ natomiast nastgpujaco.

Wiasciciel takiej nieruchomosei moze, zgodnie z ogdlnymi unormowaniami regulujacymi
tresé prawa wlasnosci, korzystac z niej z wytaczeniem innych osob, a tym samym zadecydowac o tym.
jakie osoby dopusci do korzystania ze swoje] wlasnosci oraz na jakich warunkach. Korzystanie
z takiego parkingu bez zgody uprawnionego nalezy traktowa¢ jako naruszenie prawa wlasnosei
w rozumieniu art. 222 § 2 Kc oraz naruszenie posiadania w rozumieniu art. 342 Ke.

Tym niemniej, z samego faktu posiadania tytulu prawnego do nieruchomosci oraz
wykonywania nad nig wladztwa wiasciciel (uprawniony) nie uzyskuje prawa do unieruchomienia

pojazdu osoby, ktéra bez jego zgody korzysta z jego nieruchomosei, W przypadku wspomnianych
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naruszenn uprawniony moze korzystaé jedynie ze srodkéw przewidzianych przez prawo, a wiec
ze srodkéw ochrony posesoryjnej (art. 344 Ke) oraz z roszezenia negatoryjnego (art. 222 § 2 Ke).
W przypadku naruszenia posiadania nieruchomodei ustawodawea przewidzial takze dopuszezalnosé
zastosowania tzw. samopomocy, przyznajac posiadaczowi nieruchomosci prawo do przywrécenia
wlasnym dzialaniem stanu poprzedniego niezwlocznie po samowolnym naruszeniu jego posiadania
(art. 343 § 2 Kc), Jednakze, jak sie wydaje, zalozenie blokady trudno uznaé¢ za srodek samopomocy
dopuszezalny w $wietle wspomnianego uregulowania. Zablokowanie k6l nie moze bowiem wywnl‘aé.
skutku w postaci przywrécenia stanu poprzedniego, czyli opuszezenia posesji.

Uregulowania dotyczace ochrony wlasnosci oraz ochrony posesoryjnej, w tym uregulowania
dotyczace zakresu dopuszczalnej samopomocy, maja charakter bezwzglednie obowigzujacy.
Wiasciciel nieruchomosci nie moze uchyli¢ bezprawnosci swojego dzialania przez uprzedzenie
o mozliwosci zalozenia blokady w formie ogloszenia zamieszezonego przy wjezdzie na teren posesji,
nawet przy zalozeniu, iz osoba bezprawnie korzystajaca z parkingu liczy sie z takq mozliwoscig. Takie
ogloszenie bgdzie prawnie irrelewantne, gdyz niezaleznie od jego tresci uprawniony moze realizowaé
przystugujaca mu ochrone wylqeznie w oparciu o srodki przewidziane przez prawo.

Nalezy jednak osobno rozwazye sytuacje, w ktorej wlaseiciel nieruchomodei udostgpnia miejsca
parkingowe znajdujace si¢ na terenie jego posesji na podstawie umaw zawieranych z osobami korzystajgcymi
z takiego parkingu. Umowy takie mogg okresla¢ m.in. wysokos¢ oplaty za pozostawienie pojazdu oraz,
przykladowo, sankcje w przypadku nieuiszezenia oplaty lub przekroczenia uzgodnionego w umowie czasu
korzystania z miejsca postojowego. Istnigje mozliwosé, iz jedng z takich umownych sankcji bedzie zalozenie
blokady. zdejmowaneg] za uiszczeniem odpowiedniej naleznosci. Jak si¢ wydaje, podobnie mozna
by traktowac¢ powszechnie stosowang sankeje w postaci braku mozliwoscel opuszezenia obiektu do czasu
uiszczenia stosownych naleznosci, co realizuje sie przez brak mozliwosci otwarcia zapory (szlabanu). Kazda
tego typu klauzula umowna podlega indywidualnej ocenie zardwno z punktu widzenia jej waznosei w swietle
art. 58 Ke, jak i z punktu widzenia mozliwego uznania jej za niedozwolone postanowienie umowne
w rozumieniu art. 385" Ke. Ocena taka jest mozliwa jedynie z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
danego przypadku.

Przyjmujgc zaloZenie, iz blokada na kola zostata zalozona w oparciu o waing i wigzaca
umowe zawarta migedzy osoba prowadzgcg parking a wiadcicielem pojazdu, a zatem za zgodg tego
ostatniego, okolicznodé wyrazenia zgody wylacza — przez kontratyp zgody pokrzywdzoneso —
odpowiedzialnos¢ karng lub odpowiedzialnosé za wykroczenie, jakiej bez wspomnianej zgody
moglaby ewentualnie podlegac — z zastrzezeniem wezesniejszych uwag w tym zakresie — osoba
zakladajgca blokade.

Doktryna i orzecznictwo nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy dzialanie polegajace
na bezprawnym zalozeniu blokady mogloby rodzié odpowiedzialnosé karng lub odpowiedzialnosé
za wykroczenie. Jak si¢ wydaje, w tym zakresie zastosowanie mogloby mied kilka kwalifikacji czyndw’

z Kodeksu karnego lub z Kodelst wykroczen.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze bez wzgledu na to, czy ruch pojazdéw
odbywa sie na drodze publicznej czy na drodze wewnetrzne] znajdujacej sie w strefie ruchu, zgodnie
zart. 1 ust. 1 pkt | ustawy — Pranvo o ruchu drogowym, kierujacy pojazdem ma obowigzek stosowac
si¢ do przepiséw ruchu drogowego, a egzekwowanie tego obowiazku oraz stosowanie wszelkich form
represji zwigzanych z popelnieniem wykroczenia nalezy wylgeznie do organdw i sluzb publicznych
— Policji i strazy gminnych. -

Jednoczednie w odniesieniu do poruszone) w wystgpieniu problematyki pragng wskazad,
ze wopinit Komendy Gléwnej Policji, funkcjonariusze Policji powinni kazdorazowo oceniaé konkretny
czyn z uwzglednieniem caloksztaltu okolicznodei faktycznych i prawnych wystepujacej sytuacji.

W szezegolnosei policjanci powinni dokonaé oceny, czy konkretny czyn zawiera znamiona wykroczenia,
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