Sekretariat Wicemarszalek Senatu RP
Marii Panczyk-Pozdziej
Wplynelo dnallg-ogp\-pl
Podpls........... .pCﬁ .......................................

S KANCELARIA SENATU

- Kancelaria Ogoélna
RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW 29. 06. 2015

PR2.021.215.2015.PCH

i ) — 90
0. .06 f} Wpt. Nr dzZ. ... MPPT' 4&(* ul
Pani

Maria Panczyk—Pozdziej

Wicemarszatek Senatu

Rzeczypospolite] Polskiej

Dot. BS/043-75-3241/15

W nawigzaniu do przekazanego przy pismie z dnia 29 maja 2015 r. oswiadczenia zlozonego
przez senatora Andrzeja Kobiaka podczas 75 posiedzenia Senatu RP w dniu 21 maja 2015 r.
w sprawie zmian w Kodeksie spotek handlowych, ponizej przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Projekt nowelizacji Kodeksu spolek handlowych w zakresie gospodarki finansowej spolek
handlowych (aktualny tytul projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych oraz
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji), z uwagi na zidentyfikowane problemy podatkowe nie
zawiera rozwigzan dotyczgcych mozliwodei ustanawiania w spotkach z o.0. udzialow bez
wartodei nominalnej i tworzenia kapitatu udziatowego. Pozostawia natomiast propozycje
dotyczace obnizenia minimalnej wysokosci kapitatu zakladowego oraz zlagodzenia rygorow
postepowania konwokacyjnego przy obnizeniu kapitalu zakladowego, a takze rozwigzania
w zakresie testu wyplacalnodei, ktéry ma poprzedzaé¢ kazda wyplate z majatku spétki pod
tytulem korporacyjnym.

1. Obnizenie minimalnej wysokodci kapitatu zakladowego w spolce z o.0. do 1 zlotego
zjednej strony jest inspirowane rozwigzaniami systemow innych pafstw, w ktorych
zdecydowano o likwidacji badZ znaczacej liberalizacji rezimu kapitatu zakladowego w spotkach
z 0.0., z drugiej — jest wyrazem przekonania czgsci dokiryny, ze kapital zakladowy nie chroni
skutecznie wierzycieli, natomiast stanowi nadmierne obciazenie dla spolek. W szczegolnosci
wskazuje sie, ze poza wymogiem ustawowym kwota kapitalu zakladowego jest wynikiem
decyzji wspolnikéw 1 nie musi pozostawa¢ w jakiejkolwiek relacji do rozmiaru i rodzaju
dziatalnosci prowadzonej przez spolke; nie istnieje przy tym obiektywnie mozliwa do ustalenia
.nalezyta" wysokos$¢ kapitatu zaktadowego dla danej spolki. Obecny system pozostaje takze bez
zwiazku z utrzymywaniem przez spolke zdolnosci do wykonywania biezacych zobowigzan
(ptynnosci finansowej). Regulacje wiazace si¢ z kapitalem zakladowym obnizajg natomiast
elastycznos¢ ich dziatan i powoduja dodatkowe koszty; obcigzenia te sg konsekwencjg
ograniczen takich jak zdolnos¢ aportowa wkladéw, podwyzszanie i obnizanie kapitatu
zakltadowego, dokonywanie wyplat na rzecz wspdlnikow, nabywanie przez spolke wlasnych
udzialow czy przeprowadzanie czynnodci restrukturyzacyjnych.

Powyzszy poglad jest obecny takze na poziomie Unii Europejskiej, poniewaz kryzys
gospodarczy ujawnil nie tylko potrzebe zaostrzenia wymogow kapitalowych w instytucjach
finansowych, lecz réwniez potrzebg bardziej surowych testéw jakodci kapitalow wilasnych tych
instytucji oraz ptynnoéci. Poszukuje si¢ w zwigzku z tym alternatywnych i skuteczniejszych niz
dotad form ochrony wierzycieli.
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Reprezentanci pogladu odmiennego wskazujg m. in. na to, ze kapital zakladowy stanowi
zestandaryzowany system rozwigzan chronigeych wierzycieli, co wplywa na obnizenie kosztow
transakcyjnych, poniewaz ogranicza konieczno$¢  wypracowywania przez  spoltke
indywidualnych (umownych) rozwigzan w zakresie zabezpieczenia wierzycieli. Kapital
zakladowy wyznacza takze czytelny mechanizm zapobiegajgcy bezpodstawnym przesunigeciom
majatkowym miedzy spotka a jej wspolnikami.

2. Projekt zaktada wprowadzenie instrumentoéw wzmacniajacych pozycje wierzycieli spolek
z 0.0., jako korelatu obniZenia ustawowego wymogu posiadania kapitalu zakladowego do
1 ztotego.

Jednym z instrumentow prewencyjnej ochrony wierzycieli (lecz nie jedynym) jest test
wyplacalnosci. Polega on na zobowigzaniu zarzadu do badania, w zwiazku z kazdorazowa
wyplata dokonywang na rzecz wspolnikéw pod tytutem korporacyjnym, czy mimo dokonania
wyplaty w ciggu roku spotka nie utraci zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowigzan.
Test wyplacalnodei uzupelnia system kapitalu zakladowego, uwzgledniajacego wylacznie
kryteria bilansowe. Projekt ustawy zaklada, ze test wyplacalnosci bedzie stosowany w celu
ochrony wierzycieli we wszystkich spotkach z o.0., bez wzgledu na wysokos¢ kapitatu
zaktadowego spotki.

Kolejny mechanizm znajduje wyraz w ustanowieniu obowigzku tworzenia przez spotki z
0.0. kapitatu zapasowego jako rezerwy na pokrycie przysztych strat, na wzor analogicznego
nakazu istniejacego w spolce akcyjnej. Jest to swego rodzaju obowigzek ,o0szczedzania",
pozostajacy w bezposrednim z obnizeniem kwoty minimalnego kapitalu zakladowego.
Dostosowanie wysokosci kapitalu zapasowego do wielkosei zagregowanego zadluzenia spotki
pozwala stworzy¢ ,.bufor", ktéry moze znacznie skuteczniej amortyzowa¢ straty spolki i chronié
jej wyplacalnoé¢ w wymiarze bilansowym niz arbitralna i oderwana od rozmiarow
przedsiebiorstwa kwota kapitalu zakladowego. Projektowane przepisy podkreslaja potrzebe
prowadzenia przez spolki ostroznej gospodarki finansowej, uwzgledniajace] ryzyko zmian
koniunktury.

Ponadto projekt przewiduje obowigzek zarzadu dokonywania periodycznej oceny
wystapienia ryzyka znacznej straty spolki oraz zachowania przez spolke wystarczajacej
wyplacalnosci, a takze ustanowienie normatywnej kolejnosei Zrodet pokrycia strat bilansowych
spotki.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze omawiany projekt pozostaje we
whasciwoéci Ministra Sprawiedliwosci

- ] .,-f
N g STl

Z upowaznieniazMinistra Finansow S
' - SERRETARZ STANU =
Do wiadomosei: M 3’5:;.1. -
- #f_- Fﬂ._-_-_ —

Pan Borys Budka

Minister Sprawiedliwosci Izabela Leszczvna

Kopia aa



