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Szanowny Panie Marszatku!

Odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Andrzeja Kobiaka zlozonym na 72.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 19 marca 2015 r. (znak: BPS/043-72-3093-MPPS/15)
w sprawie pomocy publicznej w tym definicji przedsigbiorstwa znajdujgcego sie w trudnej
sytuacji ekonomiczne]j uprzejmie wyjasniam, ze
Adl1-4i6-7.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 za przedsiebiorstwo
znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji nie uznamy mikro, matego lub $redniego przedsiebiorstwa,
ktore istnieje krocej niz trzy lata.

Z perspektywy przepisoOw rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 istotny bedzie moment
powstania przedsi¢biorstwa, przy czym w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014
data powstania przedsigbiorstwa jest utozsamiana z dniem jego rejestracji. Ponadto, w $wietle
zalacznika 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie! za moment powstania
przedsigbiorstwa przyjeto date jego utworzenia, a okres trzech lat nalezy liczy¢ od momentu
utworzenia przedsigbiorstwa do dnia zlozenia wniosku o udzielenie pomocy.

Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe sformulowanie nalezy interpretowaé w sposob

funkcjonalny z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw panstwa cztonkowskiego, a co za
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tym idzie moment powstania przedsigbiorstwa bedzie uzalezniony od jego formy
organizacyjnej i regulacji krajowych dotyczacych powstania badanego podmiotu.
Podkreslenia wymaga, ze przedsicbiorstw powstatych w wyniku przeksztalcen, potaczen lub
sprzedazy innych podmiotow, ktore kontynuuja ich dziatalno$¢ nie uznaje sie za nowe.

Ad 5.

Pomimo faktu, ze przedsiebiorstwa (mikro, matego 1 $redniego) dziatajgcego krocej niz 3 lata
nie uznaje sie za bedacego w trudnej sytuacji ekonomicznej, to jednak § 2 ust. 3
ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow zwalnia jedynie mikro i male przedsigbiorstwa
ze skladania sprawozdan finansowych. W zwigzku z powyzszym srednie przedsiebiorstwa sg
zobowigzane do sktadania sprawozdan finansowych takze w okresie pierwszych trzech lat po
rozpoczeciu dziatalnosci.

Ad8-9.

Wielkos$¢ przedsigbiorstwa nalezy okreslic zgodnie z Zatacznikiem I do rozporzadzenia
Komisji nr 651/2014. W szczegdlnosci oceniajgc status przedsigbiorstwa, nalezy uwzgledni¢
relacje partnerskie i powigzania, o ktorych mowa w art. 3 Zalacznika I do rozporzadzenia
Komisji nr 651/2014.

Ad 10-11.

Przepisy rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 nie precyzuja, w jaki sposob nalezy ustala¢
poszczegblne kategorie ekonomiczne niezbedne do oceny sytuacji ekonomicznej
wnioskodawcow ubiegajacych sie o pomoc publiczng. Powyzsze rozporzadzenie okresla
jedynie, ze nie ma ono zastosowania do pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, z wyjatkiem programow pomocy majgcych na celu naprawienie szkdd
spowodowanych niektorymi kleskami zywiotowymi (art. 1 ust. 4 lit. c¢), wprowadzajac
definicje ,,przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej” (art. 2 pkt 18).
Z powyzszych przepisow wynika zatem nalozony na podmioty udzielajace pomocy,
obowigzek weryfikacji, czy wnioskodawca w momencie ubiegania si¢ 0 pomoc nie speinia
definicji z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Wskazany natomiast w art. 2 pkt 18 lit. e pkt 1 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 wskaznik
pokrycia odsetek zyskiem EBITDA bazuje na dwoch kategoriach ekonomicznych, tj. zysku
EBITDA oraz odsetkach. W odniesieniu do zysku EBITDA nalezy zauwazy¢, iz zardwno
przepisy przedmiotowego rozporzadzenia Komisji jak 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci® nie definiuja, w jaki sposob nalezy go ustala¢ oraz jakie kategorie
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przychodéw i kosztéw on uwzglednia. Biorac jednak pod uwage jego angielskojezyczng
nazwe, tj. Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization stanowi zysk
operacyjny, przed odjeciem odsetek, podatkéw i amortyzacji. Odnoszac si¢ natomiast do
SpOS(Eu ustalania wielkosci odsetek wydaje sie, iz powinno sie w tym przypadku uwzglednié
odsetki naliczone, ktére wykazywane sg m.in. w rachunku zyskéw i strat. Przyjecie takiej
zasady zapewni bowiem spdjno$¢ pomiedzy licznikiem i mianownikiem tego wskaznika
(bazowaly one beda na wielkos$ciach pochodzacych z jednego okresu sprawozdawczego) oraz
pozwoli na obliczenie zdolnosci danego przedsiebiorstwa do wywiazywania si¢ z powstalych
w danym okresie zobowigzan odsetkowych (bez wzgledu na to, czy zostaly one uregulowane,
czy tez nie). Wydaje sie zatem, iz nie ma przeszkod do stosowania metody ustalania
wskaznika pokrycia odsetek zyskiem EBITDA wskazanej w o$wiadczeniu Pana Senatora
Andrzeja Kobiaka.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz okreslone w art. 2 pkt 18 lit. e rozporzadzenia Komisji
nr 651/2014 wskazniki stuzg wylgcznie do oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcow,
ktorzy nie nalezg do sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw w rozumieniu
Zatacznika nr 1 do tego rozporzadzenia. W konsekwencji wskaZniki te powinny by¢
wykorzystywane wyltacznie do oceny kondycji finansowej w przypadku tzw. ,.duzych”
przedsiebiorcow, tj. zatrudniajacych przynajmniej 250 pracownikdéw lub ktorych roczny obrot
przekracza 50 milionéw EUR, lub roczna suma bilansowa przekracza 43 milionéw EUR.

W przypadku zatem, gdy dana spoldzielnia spelnia jedno z ww. kryteriow (przy
uwzglednieniu danych dotyczgcych zarowno spoldzielni jak 1 podmiotéw z nia powigzanych i
partnerskich), nalezy uznac¢ ja za duzego przedsiebiorce, do ktérego zastosowanie bedzie miat
warunek okreslony w art. 2 pkt 18 lit. e rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Réwnoczesnie pragne wyjasnié, iz w odpowiedzi otrzymanej przez UOKiIK poprzez
platforme ECN ET?, shuzby Komisji Europejskiej potwierdzity, ze w przypadku, gdy
podmiot, bedacy czedcia jednego organizmu gospodarczego (na ktory moze sktadac sie kilka
podmiotéw odregbnych w sensie prawnym), ubiega si¢ o dofinansowanie do wynagrodzen
zatrudnionej osoby niepelnosprawnej, wigze si¢ to z obowigzkiem dokonania oceny sytuacji
ekonomicznej nie tylko wnioskodawcy, ale rowniez wszystkich podmiotéw wchodzacych
w sktad przedsiebiorstwa o ztozonej strukturze. Shuzby Komisji stwierdzity, ze dla zbadania,
czy beneficjent pomocy jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, nie jest wystarczajgca ocena na

poziomie jednostki wnioskujacej. W celu zapewnienia zgodnodci pomocy z przepisami

3 Wyjasnienia publikowane przez Komisje Europejska na platformie ECN ET maja charakter wiazacy.
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rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, zaden podmiot tworzacy jednostke gospodarczg
korzystajaca z pomocy nie moze by¢ w trudnej sytuacji.
Oznacza to, ze gdy choé¢ jeden podmiot nalezacy do grupy przedsigbiorstw powigzanych jest
w trudnej sytuacji ekonomicznej (niekoniecznie wnioskodawca), udzielenie pomocy
publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014 jest niedopuszczalne.
Ad 12 -15.
W odniesieniu do kwestii badania spemienia efektu zachety (podobnie jak badanie sytuacji
ekonomicznej) przez przedsiebiorstwa stanowigce jeden organizm  gospodarczy
(przedsicbiorstwa powigzane) — wzrost zatrudnienia netto ustala si¢ w odniesieniu
do wszystkich przedsiebiorstw powigzanych. Takie stanowisko zostalo potwierdzone
przez Komisje Europejska. Niemniej jednak przepisy krajowe moga zaostrzy¢ warunki
okreslone w rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014 co ma migjsce w przypadku rozwigzan
przyjetych w ustawie o rehabilitacji (...), ktéra efekt zachety (wzrost pracownikow
niepetnosprawnych) odnosi do zatrudnienia u konkretnego pracodawcy.
Maksymalna kwota pomocy — 10 mln EUR na przedsigbiorstwo (art. 4 ust. 1 lit. p
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014) odnosi si¢ do jednego podmiotu w sensie
gospodarczym. Zatem w przypadku podmiotow powigzanych w rozumieniu art. 3 ust. 3
Zalacznika I do rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014 nalezy sumowac kazdg pomoc w formie
subsydiowania wynagrodzen na zatrudnienie pracownikdéw niepelnosprawnych otrzymana na
poziomie grupy w danym roku.

Nalezy przy tym podkreslié, ze podstawe do udzielania pomocy publicznej w formie
subsydiéw placowych stanowi na szczeblu unijnym rozporzadzenie Komisji nr 651/2014.
Organem uprawnianym do wyjasniania przepisow tego aktu prawnego jest Komisja

Europejska.

L.gcze wyrazy szacunku,
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