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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2015 r. (znak: BPS/043-72-3093-UOKK/15),
dotyczace oswladczenia ztozonego przez senatora Andrzeja Kobiaka na 72 posiedzeniu
Senatu RP w dniu 19 marca 2015 r. w sprawie stosowania przepisow rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowanlu art. 107 § 108 Traktatu', pragne
przedstawl¢ nastepujace wyjaénienia,

L.

Ad1-316-7,

Pojecie przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji zostalo zdefiniowane
w pkt 2,2 Wytycznych dotyczacych pomocy pahistwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sle w trudnej sytuacji’. Zgodnie z ta
deflnicja za znajdujace sie w trudnej sytuacji nie beda uznawane przedsiebiorstwa
w okresie pierwszych trzech lat po rozpoczeciu dzialalnodci, Zatem zgodnie z wyzej
przywotanym punktem wytycznych, zasadniczym elementem definicji przedsiebiorstwa
nowo utworzonego jest moment rozpoczecia dzialalnodel gospodarczej, nie zas sam fakt
utworzenia przedsighiorstwa, Niemniej z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014
wynika, 12 za przedsigbiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji nie uznamy mikro,
matego lub sredniego przedsigbiorstwa, ktére istnieje krocej niz trzy lata, Tym samym
ww. przepis rozporzadzenta Komisjl nr 651/2014 nalery uznac jako przepis
uszczegolawiajacy wzgledem pkt 2.2 Wytycznych.

W zwiazku z powyzszym z perspektywy przepiséw rozporzadzenia Komisji
nr 651/2014 istotny bedzie moment powstania przedsigbiorstwa. Nalezy przy tym
zwrécic uwage, Ze w art, 22 ust, 2 rozporzadzenia Komisjl nr 651/2014 data powstania
przedsigblorstwa jest utozsamiana z dniem jego rejestracji, Ponadto, w {wletle zalgcznika
1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r, w sprawie zakresu informac;i
przedstawianych przez podmiot ublegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie (ub rybotéwstwie® za moment powstania przedsiebiorstwa
przyjeto date jego utworzenia, a okres trzech lat nalezy liczyé od momentu utworzenia
przedsigbiorstwa do dnia zlozenia wniosku o udzielenie pomaocy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowe sformulowanie nalezy interpretowac
w sposob funkcjonalny z  uwzglednieniem odpowiednich  przepiséw panstwa
czlonkowskiego. Zatem moment powstania przedsigbiorstwa bedzie uzalezniony od jego
formy organizacyjnej (jednoosobowa dzialalnoéé gospodarcza, spatka cywilna, osobowa lub
kapitatowa) i przepisow krajowych regulujacych kwestie powstania badanego podmiotu.

! Dz, Urz. UE L 187, 26.06.2014.
2Dz, Urz, UE C 249, 31,07.2014,
Dz, U. 2 2010 1. Nr 53, poz. 312 ze 7m.
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Za nowe nie uznaje sie takze przedsiebiorstw powstalych w wyniku przeksztalcef,
potaczen lub sprzedazy innych podmiotéw, ktére kontynuuja ich dziatalnosé,

Przykladowo, zgodnie z arl. 25" Kodeksu spétek handlowych spétka jawna powstaje
z chwila wpisu do rejestru. Tym samym ww. trzyletni okres bedzie liczony od momentu
wpisu jej do rejestru. Natomiast osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza,
co do zasady rozpoczyna dziatalnos¢ w momencie zgloszenia wniosku o dakonanfe wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Ad 4,

Pragne wyjaéni¢, iz zgodnie z art, 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014
okres pierwszych trzech lat po rozpoczeciu dzialalnoéci gospodarczej ma zastosowanie do
podmiotow posiadajacych status MSP.

Ad 5.

Pragne wyjasnic, iz zgodnie z § 2 ust. 3 ww, rozporzadzenia Rady Ministrow
sprawozdania finansowe nie przedkladajg mikro i male przedsigbiorstwa w rozumieniu
Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014,

AdB -9,

Pragne potwlerdzi¢, 1z wielkos¢ przedsigbiorstwa, ktdra nalezy wskazaé w poz. nr 9
Wniosku o wyptate mieslecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych, nalezy okresli¢ zgodnie z Zalacznikiem | do rozporzadzenia Komisji
nr 651/2014. W szczegdlnosci aceniajac status przedsigbiorstwa, nalezy uwzglednié relacje
partnerskie | powiazania, o ktorych mowa w art. 3 Zatacznika | do rozporzadzenia Komisji
nr 651/2014.

Ad 10 - 11,

Przeplsy rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 nie precyzuja, w jaki sposcb nalezy
ustalac poszczegdlne kategorle ekonomiczne niezbedne do oceny sytuaci! ekonomicznej
wnioskodawcow ubiegajacych sie o pomoc publiczna, Powyisze rozporzadzenie okreéla
jedynie, Ze nie ma ono zastosowania do pomocy dla przedsiebiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, z wyjatkiem programow pomocy majacych na celu naprawienie szkod
spowodowanych niektéryrm kleskami zywiolowymi (art. 1 ust. 4 lit. ¢), wprowadzajac
definicje ,przedsigbiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomiczned” (art. 2
pkt 18). Z powyzszych przepiséw wynika zatem natozony na podmioty udzielajace pomocy,
obowiazek weryfikacji, czy wnioskodawca w momencie ubiegania sie o pomac nie spetnia
definlc)i z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014,

Wskazany natomiast w art. 2 pkt 18 lit. e pkt 1 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014
wskaznik pokrycla odsetek zyskiem EBITDA bazuje na dwdch kategoriach ekonomicznych,
tj. zysku EBITDA oraz odsetkach. W odniesieniu do zysku EBITDA nalezy zauwazyd,
iz zaréwno przepisy przedmiotowego rozporzadzenia Komisji jak i ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci® nie definiuja, w jaki sposdb nalezy go ustalaé oraz
jakie kategorie przychodéw i kosztéw on uwzglednia. Biorac jednak pod uwage jepo
angielskojezyczna nazwe, tj. Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and
Amoartization stanowi zysk operacyjny, przed odjeciem odsetek , podatkéw i amortyzacji,
Odnoszac si¢ natomiast do sposobu ustalania wielkoici odsetek wydaje sie,
iz powinno si¢ w tym przypadku uwzgledni¢ odsetki naliczone, ktdre wykazywane sa m.in.
w rachunku zyskow 1 strat. Przyjecie takie] zasady zapewni bowiem spéjnos¢ pomiedzy
licznikiem 1 mianownikiem tego wskaZznika (bazowaly one beda na wielkosciach
pochodzacych z jednego okresu sprawozdawczego) oraz pozwali na obliczenie zdolnoéci
danego przedsigbiorstwa do wywigzywania sie z powstalych w danym okresie zobowiazan
odsetkowych (bez wzgledu na to, czy zostaly one uregulowane, czy tez nie). Wydaje sie

4Dz, U, 2 2013, poz. 330 ze zm,
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zatem, iz nie ma przeszkdd do stosowania metody ustalania wskaznika pokrycia odsetek
zyskiem EBITDA wskazanej w oéwiadczeniu Pana Senatora Andrzeja Kobiaka,

Jednoczesnle wskazal nalezy, iZ okredlone w art, 2 pkt 18 lit. e rozporzadzenia
Komisji nr651/2014 wskazniki stuza wytacznie do oceny sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorcow, ktdrzy nie naleza do sektora mikro-, malych i srednich przedsiebiorcéw w
rozumieniu Zatacznika nv 1 do tego rozporzadzenia. W konsekwencjl wskazniki te powinny
by wykorzystywane wylacznie do oceny kondycji finansowej w przypadku tzw, ,duzych”
przedsiebiorcow, tj, zatrudniajacych przynajmniej 250 pracownikow lub ktérych roczny
obrét przekracza 50 milionéw EUR, lub roczna suma bilansowa przekracza 43 milionow
EUR. W przypadku zatem, gdy dana spotdzielmia spetnia jedno z ww. kryteriéw (przy
uwzglednieniu danych dotyczacych zaréwno spotdzielni jak | podmiotdw z nig powiazanych
| partnerskich), nalezy uznad jq za duZego przedsiebiorce, do ktérego zastosowanie bedzie
miat warunek okreslony w art, 2 pkt 18 lit, e rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

Réwnoczednie pragne wyjasnié, iz w odpowiedzi otrzymane-] przez UOKIK poprzez
platforme ECN ET", stuzby Komisji Europejskiej potwierdzily, ze w przypadku, gdy
podmiot, bgdacy czesciy jednego organizmu gospodarczego (na ktory moze skladad sie
kilka podmiotow odrgbnych w sensle prawnym), ublega sle o dofinansowanie do
wynagrodzen zatrudnionej osoby niepelnosprawnej, wiaze sie to z obowiazkiem dokonania
oceny sytuac)i ekonomicznej nie tylko wnioskodawcy, ale rowniez wszystkich podmiotow
wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa o zlofonej strukturze, Stuzby Komisji stwierdzily,
e dla zbadania, czy beneficjent pomocy jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, nie jest
wystarczajaca ocena na poziomie jednostki wnloskujacej. W celu zapewnienla zgodnosci
pomocy z przeplsaml rozporzadzenia Komisjfi nr 651/2014, zaden podmiot tworzacy
jednostke gospodarcza korzystajaca z pomocy nie moze by¢ w trudnej sytuacii.

Oznacza to, ze gdy chod jeden podmiot nalezacy do grupy przedsigbiorstw
powiazanych Jest w trudnej sytuacji ekonomicznej (niekoniecznie wnioskodawca),
udzielenie pomocy publicznej zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014 ]est
niedopuszczalne.

Ad 121 14,

W odniesieniu do kwestii badania spetnienia efektu zachety przez przedsiebiorstwa
stanowiace jeden organizm gospodarczy Komisja Europejska potwierdzita, 12 wazrost
zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 powinien
by¢ oceniany w odniesleniu do calej grupy przedsiebiorstw powiazanych.

Ad 13.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit, p rozporzadzenia Komisjl nr 651/2014, pomoc w formie
subsydiowania wynagrodzen na zatrudnieme pracownikéw niepetnosprawnych jest
wylaczona z obowlazku notyfikacil, o ile nie przekracza kwoty 10 min EUR na
przedsigblorstwo rocznie. W zwiazku z powyZszym, pragne wyjaénié, ze ww, limit odnosi
sie do jednego podmiotu w sensie gospoedarczym, w rozumieniu art. 3 ust. 3 Zatacznika | do
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014. Przy obliczaniu limitu, o ktérym mowa w art. 4 ust, 1
lit. p rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, nalezy zatem sumowac kazda pomoc w formie
subsydiowania wynagrodzenh na zatrudnienie pracownikdw niepelnosprawnych otrzymana
na poziomie grupy w danym roku.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznad, i pojecie ,przedsiebiorstwa” uzyte w art. 4
ust. 1 Uit p rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 jest tozsame z przedsiebiorstwem
w rozumieniu Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

3 Wyjasnienia publikowane przez Komisje Europejska na platformie ECH ET maja charakter wlazacy.
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Ad 15,

Pragne wyjasni¢, iz w przedmiotowej kwestii maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, w szczegolnodel przepisdw Zatacznika nr 1 do tego
rozporzadzenta oraz wyjasnienia Komisji Europejskie], jako podmiotu  wlasciwego
do interpretowania przepiséw ww. rozporzadzenia.
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