Sekretariat W!cemmza!ek Senatu RP

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumenltéw

DDO-070- ,{g 2_, /14/GP Warszawa, /() pazdziernika 2014 r.

Pani

5 Maria Panczyk-Pozdziej
Wicemarszatek Senatu

22 ﬂ O 4 D] Rzeczypospolitej Polskiej

UATS s AL

SM PQA« WWZMQ/LU

W odpowiedzi na pismo Pani Marszatek z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (znak: BPS/043-61-
2640/14), dotyczace oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka na 61.
posiedzeniu Senatu w dniu 25 wrzesnia 2014 r., w sprawie rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uzna]qcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu', pragne przedstawi¢ co
nastepuje.

Przepisy rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 nie precyzuja, w jaki sposob ustalac
poszczegolne kategorie ekonomiczne niezbedne do oceny sytuacji ekonomicznej
wnioskodawcow ubiegajacych sie o pomoc publiczng (w tym wnioskodawcdow ubiegajacych sie o
pomoc na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych). Ww. rozporzqdzenie okresla jedynie,
ze nie ma ono zastosowania do pomocy dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, z wyjatkiem programéw pomocy majacych na celu naprawienie szkéd spowodowanych
niektorymi kleskami zywiotowymi (art. 1 ust. 4 lit. ¢) i wprowadza definicje ,,przedsiebiorstwa
znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej” (art. 2 pkt 18). Z powyzszych przepisow
wynika zatem, natozony na podmioty udzielajace pomocy, obowiazek weryfikacji, czy
wnioskodawca w momencie ubiegania sie o pomoc nie spetnia definicji z art. 2 pkt 18
rozporzqgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz w trakcie prowadzonych przez Komisje
Europejska konsultacji dotyczacych przedmiotowego rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
jeszcze na etapie projektowania wtadze polskie wskazywaty na koniecznos¢ wprowadzenia
precyzyjnych definicji poszczegolnych kategorii ekonomicznych branych pod uwage przy ocenie
sytuacji oraz zasad ich ustalania’. Niestety Komisja Europejska w wiekszosci nie uwzglednita
tych uwag i postulatow. W zwiazku z powyzszym, z uwagi na sygnalizowane przez podmioty
udzielajace pomocy problemy zwigzane ze stosowaniem przepisow ww. rozporzqdzenia, UOKiK
wystapi do Komisji Europejskiej z prosba o ich interpretacje, w tym w szczegoélnosci w zakresie
zasad ustalania poszczegélnych kategorii ekonomicznych stuzacych do oceny kondycji
finansowej przedsiebiorcow ubiegajacych sie o pomoc (aktualnie zbierane sa uwagi
poszczegolnych podmiotow). Ponizej przedstawiam opinie na temat mozliwego sposobu
postepowania do czasu otrzymania wyjasnien od Komisji Europejskiej.

Ad 1.

W opinii UOKiK subskrybowany kapitat moze byc utozsamiamy z ta wielkoscig kapitatu
podstawowego, ktora zostata objeta przez akcjonariuszy lub udziatowcow.
Ad 2.

Mozliwym do przyjecia sposobem ustalania wielkosci skumulowanych strat jest
zsumowanie strat osiggnietych przez przedsiebiorce w trakcie ostatniego roku obrotowego oraz

' Dz. Urz. UE L 187 z 28.06.2014.
? Zobacz m.in. pismo UOKiK z dnia 31 grudnia 2013 r. (znak: DDO-560-16(17)/13/MWt) dostepne pod

adresem internetowym: http://uokik.gov.pl/download.php?id=1109.
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innych poniesionych strat, ktore nie zostaty pokryte. Wielkos¢ tych strat powinna byc
odczytana ze sprawozdania finansowego przedsiebiorcy, tj. bilansu.

W przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia skumulowang strate, po jej
skorygowaniu o wszelkie elementy (kapitaty) uznawane za czesc kapitatu wtasnego (np. kapitat
zapasowy, kapitat z aktualizacji wyceny, pozostate kapitaty rezerwowe), nalezy poréwnac do
wielkosci subskrybowanego kapitatu, tj. wielkosci kapitatu podstawowego, ktora zostata objeta
przez udziatowcow. Podobny schemat postepowania nalezy przyja¢ w przypadku spotek
akcyjnych.

Ad 3.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 lit. a rozporzqdzenia (UE) nr 651/2014, poziom utraconego
subskrybowanego kapitatu ustala sie wytacznie w odniesieniu do spotek, ktore charakteryzuja
sie ograniczong odpowiedzialnoscia wspolnikow (akcjonariuszy, udziatowcow). Jednoczesnie z
przepisu tego wynika, iz spotki takie to w szczegolnosci jednostki, o ktorych mowa w zataczniku
nr 1 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i
powiqzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajqca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG. Zgodnie z tym zatacznikiem w przypadku Polskie beda to spotki akcyjne, spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spotki komandytowo-akcyjne.

W przypadku pozostatych spotek, w tym spotek jawnych, spotek cywilnych oraz spotek
komandytowych, poziom utraconego kapitatu bedzie oceniany na podstawie kryterium
zawartego w art. 2 pkt 18 lit. b rozporzqdzenia (UE) nr 651/2014, bez koniecznosci ustalania

subskrybowanego kapitatu.
Ad 4,

Wskazany w art. 2 pkt 18 lit. e pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 wskaznik pokrycia
odsetek zyskiem EBITDA bazuje na dwoch kategoriach ekonomicznych, tj. zysku EBITDA oraz
odsetkach. W odniesieniu do zysku EBITDA nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy o
rachunkowosci nie definiuja, w jaki sposob nalezy go ustala¢ oraz jakie kategorie przychodow i
kosztow on uwzglednia. Biorac jednak pod uwage jego angielskojezyczng nazwe, tj. Earnings
before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, wydaje sie, iz moze on stanowi¢ sume
zysku (straty) operacyjnej oraz amortyzacji. Odnoszac sie natomiast do sposobu ustalania
wielkosci odsetek wydaje sie, iz powinno sie w tym przypadku uwzgledni¢ odsetki naliczone,
ktore wykazywane sa m.in. w rachunku zyskow i strat. Przyjecie takiej zasady zapewni bowiem
spojnos¢ pomiedzy licznikiem i mianownikiem tego wskaznika (bazowaty one beda na
wielkosciach pochodzacych z jednego okresu sprawozdawczego) oraz pozwoli na obliczenie
zdolnosci danego przedsiebiorstwa do wywiazywania sie z powstatych w danym okresie
zobowiazan odsetkowych (bez wzgledu na to, czy zostaty one uregulowane, czy tez nie).

Ad 5.

Okreslone w art. 2 pkt 18 lit. e rozporzqdzenia (UE) nr 651/2014 wskazniki stuza
wytacznie do oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcéw, ktorzy nie naleza do sektora MSP w
rozumieniu zatacznika nr | do tego rozporzqdzenia. W konsekwencji wskazniki te powinny by¢
wykorzystywane wytacznie do oceny kondycji finansowej w przypadku tzw. ,duzych”
przedsiebiorcow.

Ad 6.

Komisja Europejska ustanowita kryteria oceny trudnej sytuacji ekonomicznej w
rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 oraz wytycznych dotyczqcych pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujqcych sie w trudnej
sytuacji*. W zwiazku z tym nie jest mozliwe stosowanie innych kryteriéw.

3Dz. Urz. UE C 249 z 2014.
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Ad 7.

W przypadku podmiotow, ktére nie dysponuja sprawozdaniami finansowymi, ocena
sytuacji ekonomicznej powinna zosta¢ przeprowadzona w oparciu o sporzadzane w toku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dokumenty finansowe (np. ksiegi przychodow
i rozchodow).

Ad 8

Z rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 wynika, ze nie ma ono zastosowania do
pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji (z wyjatkiem programow
pomocy majacych na celu naprawienie szkod spowodowanych niektorymi kleskami
zywiotowymi). Koniecznos¢ oceny sytuacji ekonomicznej bedzie zatem dotyczyta wszystkich
przedsiebiorcow wnioskujacych o pomoc na zatrudnienie na podstawie aktow prawnych
wytaczonych z obowiazku notyfikacji zgodnie z ww. rozporzqdzeniem. Jednakze w przypadku
przedsiebiorcow nalezacych do sektora MSP zakres tej oceny bedzie ograniczat sie wytacznie do
kryteriow wskazanych w art. 2 pkt 18 lit. a - d ww. rozporzqdzenia.
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