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Szanowna Pani Marszatek,

W odpowiedzi na pismo Pani Marszatek z dnia 30 lipca 2014 r. (znak: BPS/043-59-
2549/14), dotyczace oswiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka na 59.
posiedzeniu Senatu w dniu 24 lipca 2014 r., w sprawie rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu', pragne przedstawic
nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia
2009 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzeri pracownikéw
niepetnosprawnych’, w przypadku pracodawcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza
miesigczne dofinansowanie stanowi pomoc publiczng udzielang zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu®.
Rozporzadzenie to wygasto z dniem 30 czerwca 2014 r., jednakze pomoc spetniajaca
warunki okreslone w tym rozporzadzeniu (w tym dotyczace pomocy na zatrudnienie
pracownikow niepetnosprawnych) mozna udziela¢ do dnia 31 grudnia 2014 r. Jednoczes$nie
w dniu 1 lipca 2014 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014, ktdre
zastapito rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008. Majac jednakze na uwadze,
ze rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przewiduje udzielanie pomocy
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008, w odniesieniu do miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych udzielonego do konca
2014 r. nalezy stosowac warunki dopuszczalnosci okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 800/2008 (m. in. stosowac przyjeta w tym rozporzadzeniu definicje trudnej sytuacji
ekonomicznej).

W swietle obecnie obowigzujacych przepisow, pomoc na zatrudnienie pracownikéw
niepetnosprawnych jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i wytaczona z obowiazku
notyfikacji, o ile spetnia warunki okreslone w art. 33 oraz rozdziale | rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014. Jednym z warunkéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu jest
zakaz udzielania pomocy przedsiebiorstwom znajdujacym sie w trudnej sytuacji (art. 1
ust. 4 lit. ¢ ww. rozporzadzenia). W zwiazku z powyzszym, podmiot udzielajacy pomocy
(w analizowanej sprawie - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych) jest
zobowiazany do oceny, przed udzieleniem pomocy, czy podmiot ubiegajacy sie o nig, nie

' Dz. Urz. UE L 187 z 28.06.2014.
2Dz. U.z 2014 r. poz. 241.
* Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3, z pézn. zm.
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spetnia kryteriow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014.

Ad 1.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2910 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc inng
niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie®, podmiot
ubiegajacy sie o pomoc publiczng zobowigzany jest do przedstawiania informacji
dotyczacych jego sytuacji ekonomicznej, w tym sprawozdan finansowych za okres 3
ostatnich lat obrotowych, sporzadzonych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.
W zwiazku z powyzszym, ocena sytuacji ekonomicznej wnioskodawcow ubiegajacych sie
opomoc w formie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, dokonywana powinna byc na podstawie informacji odnoszacych sie do
trzech ostatnich lat obrotowych.

Jednoczesnie pragne wyjasni¢, Zze co prawda przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014, co do zasady, nie precyzuja, w jakim okresie powinny zachodzi¢ okolicznosci
wymienione w art. 2 pkt 18 ww. rozporzadzenia (z wyjatkiem lit. e), gdzie wyraznie mowa
o 2 latach), jednakze przyjety w polskim prawodawstwie okres trzech lat obrotowych
wydaje sie zasadny z funkcjonalnego punktu widzenia (ocena w okresie 3 lat pozwala
okresli¢ tendencje odnoszacg sie do sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy - jej poprawe
lub pogorszenie w porownaniu do lat poprzednich). Sytuacje te ocenia sie na tle danych
historycznych, ale na dzien udzielenia pomocy. Oznacza to, ze jesli przedsigbiorca
wprawdzie byt w trudnej sytuacji w latach poprzednich, ale w chwili obecnej jego
kondycja finansowa ulegta poprawie i nie spetnia juz przestanek trudnej sytuacji
ekonomicznej, to pomoc moze zosta¢ mu udzielona.

Ad 2.

W przypadku wnioskodawcow nalezacych do sektora matych i Srednich
przedsigbiorstw (MSP), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 przewiduje przepisy
szczegotowe, zgodnie z ktorymi do tego rodzaju przedsigbiorstw nie maja zastosowania
warunki okreslone w art. 2 pkt 18 lit. a) i b) - o ile przedsiebiorstwa te istniejg na rynku
mniej niz trzy lata, czyli s przedsigbiorstwami nowo utworzonymi. Komisja Europejska
uznata bowiem, ze MSP w poczatkowej fazie dziatalnosci z zasady zmagaja sie
z problemami mogacymi wskazywa¢ na ich trudng sytuacje (sptata zobowigzan
kredytowych zaciggnietych w celu sfinansowania inwestycji w zatozenie przedsiebiorstwa),
w zwiazku z czym w odniesieniu do tego rodzaju podmiotéw ocena sytuacji ekonomicznej
sprowadza sie do okreslenia, czy nowo utworzone MSP podlega, zgodnie z prawodawstwem
krajowym, zbiorowemu postepowaniu w sprawie niewyptacalnosci lub spetnia kryteria do
objecia tym postepowaniem.

Jednoczesnie MSP (bez wzgledu na to, jak dtugo funkcjonuja na rynku) nie dotyczy
warunek okreslony w lit. e), odnoszacy sie do stosunku ksiegowej wartosci kapitatu obcego
do kapitatu wtasnego oraz wskazniku pokrycia odsetek zyskiem EBITDA. Jest on bowiem
oceniany tylko w przypadku przedsiebiorstw duzych.

Podsumowujac, zakres oceny sytuacji ekonomicznej wnioskodawcow bedacych MSP,
uzalezniony jest od tego, czy sa one przedsiebiorstwami nowo utworzonymi. Ocena

ograniczy sie, w przypadku:
1. MSP istniejacych do trzech lat na rynku - do okreslenia, czy podlega postepowaniu
w zwigzku z niewyptacalnoscig lub spetnia kryteria na mocy prawa krajowego do

objecia zbiorowym postepowaniem w zwiazku z niewyptacalnoscia na wniosek
wierzycieli (art. 2 pkt 18 lit. c) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014);

* Dz. U. Nr 53, poz. 312 z p6zn. zm.
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2. pozostatych MSP - do stwierdzenia, czy zachodzi ktérykolwiek z warunkéw, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 18 lit. a), b), c) lub d) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Ad 3.

W  przypadku wnioskodawcéw nienalezacych do sektora MSP  (duze
przedsigbiorstwa), ocena sytuacji ekonomicznej polega¢ bedzie na weryfikacji, czy
spetniony jest co najmniej jeden z warunkéw wymienionych w art. 2 pkt 18 lit a) - e)
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Ad 4.

Co do zasady ocena sytuacji ekonomicznej wnioskodawcow ubiegajacych sie
o pomoc publiczng nie rozni sie w zaleznosci od formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rozroznienie ze wzgledu na forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, pojawia sie jedynie
w odniesieniu do warunku dotyczacego utraty kapitatu. Nastepuje w nim podziat na:

a) ,spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig”, do ktorych, w przypadku Polski,
w szczegolnosci zalicza sie spétki akcyjne, spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
i spétki komandytowo-akcyjne. W przypadku tego rodzaju podmiotéw ocenia sie, czy
ponad potowa zapisanego kapitatu zakladowego zostata utracona w efekcie
zakumulowanych strat;

b) ,spotki, w ktorej co najmniej niektorzy cztonkowie ponosza hieograniczona
odpowiedzialnosc za jej zadtuzenie”, do ktérych, w przypadku Polski, w szczegdlnosci
zalicza si¢ spétki jawne i spétki komandytowe. Zasadne wydaje sie wiaczenie do tej
kategorii rowniez takich form prowadzenia dziatalnosci, jak spétki partnerskie,
spotki cywilne i indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza (o ile sporzadzaja
sprawozdania finansowe). W odniesieniu do tego rodzaju podmiotéw ocenia sie, czy
w efekcie zakumulowanych strat, utracona zostala ponad potowa kapitatu
wykazanego w sprawozdaniach finansowych podmiotu.

W  przypadku form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore trudno
zakwalifikowac¢ do ktorejkolwiek z dwoch powyzszych kategorii - np. spétdzielnie lub
podmioty, ktdére nie dysponujg sprawozdaniami finansowymi, wydaje sie, ze warunki
okreslone w art. 2 pkt 18 lit a) i b) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 nie beda miaty
zastosowania. W odniesieniu do tego rodzaju podmiotéw ocena sytuacji ekonomicznej
ograniczac sie bedzie do weryfikacji warunkéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 18 lit. c) - e)
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Z powazaniem,
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