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W /odpowiedzi na przekazane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia
18 listopada pazdziernika 2013 roku, znak: BPS/043-43-1866/13 oswiadczenie zlozone
podczas 43 posiedzenia Senatu przez Pana Andrzeja Kobiaka — Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie zwigkszenia zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych - uprzejmie informuje,
ze rozwigzania dotyczace zrownania pomocy w formie subsydiow placowych na otwartym i
chronionym rynku pracy zostaly wprowadzone ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianic
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 237, poz. 1652) jednak wejscie w zycie tych przepisow odkiladane bylo w
kolejnych latach budzetowych.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze utrzymywanie aktualnie istniejacego stanu rzeczy jest
sprzeczne z intencjg ustawodawcy wyrazong w tresci art. 26a ustawy o rehabilitacji (...)
a takze stoi w sprzecznosci z miedzynarodowymi standardami, w tym z notyfikowang przez
Polskg¢ Konwencjq Narodow Zjednoczonych o prawach o0sob niepetnosprawnych jak
i Europejskq strategiq w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020, podkreslajacymi
konieczno$¢ zapewnienie osobom niepetnosprawnym zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
Artykut 27  Konwencji  zobowigzuje panstwa-strony  do uznania prawa  o0sob
niepelnosprawnych do mozliwosci ,,zarabiania na zycie poprzez prace (...) w otwartym
integracyjnym i dostgpnym dla 0séb niepetnosprawnych srodowisku pracy”. Natomiast celem
Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci, w obszarze zatrudnienia, jest
umozliwienie znacznie wigkszej liczbie 0séb niepelnosprawnych zarabiania na wolnym rynku

pracy.



Przy powyzszym pragne zaznaczy¢, ze wprowadzenie tej zmiany jest konieczne ze wzgledu
na wytyczne ujete w ,, Diugookresowej strategii rozwoju kraju do 2030 r.”, ktdéra m. in.
zaklada wzrost zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy do 2030 r.

do 60%

Ponadto w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L. 214 z 9.8.
2008 r., str. 3) i stanowigcym podstawe do udzielania pomocy publicznej na zatrudnienie, nie
przewidziano zréznicowania wysokosci pomocy dla pracodawcéw funkcjonujacych na
chronionym i otwartym rynku pracy.

Wobec powyzszego, dalsze utrzymanie zroznicowania wsparcia dla chronionego
i otwartego rynku pracy nie jest uzasadnione biorac pod uwage wzgledy merytoryczne,
a takze kontekst krajowy i miedzynarodowy. Z merytorycznego punktu widzenia
réznicowanie wsparcia na zatrudnienie pracownika niepetnosprawnego z powodéw innych
niz stopien i rodzaj jego niepelmosprawnosci (np. z powodu statusu jego pracodawcy) nie
znajduje uzasadnienia, moze natomiast budzi¢ watpliwosci co do przestrzegania

konstytucyjnej zasady rownego traktowania.

Na niekonstytucyjnos$¢ dotychczasowego rozwigzania, niezgodno$¢ z postanowieniami
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych oraz brak merytorycznego uzasadnienia dla
utrzymywania zroznicowanego, ze wzgledu na rodzaj pracodawcy, dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych wskazali reprezentujacy s$rodowiska osdéb
z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci, autorzy Listu Otwartego (z dnia 29 listopada
2012 r.) kierowanego m. in. do Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Kancelarii Prezydenta, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Peltnomocnika Rzgdu ds. Os6b

Niepelnosprawnych, co we wskazanym powyze] projekcie uczyniono.

Autorzy listu negatywnie odniesli si¢ do przewidzianego projektem tzw. ustawy
okolobudzetowe] na rok 2013 odroczenia po raz kolejny zréwnania w prawie

do dofinansowania pracodawcdow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne.

Przy powyzszym pragne poinformowaé, ze obecnie w Systemie Obstugi Dofinansowan
1 Refundacji zarejestrowanych jest 247.6 tys. pracownikdw niepelnosprawnych
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, z tego 166 tys. to pracownicy zaktadow pracy
chroniongj i 81 tys. to pracownicy z otwartego rynku pracy. Jednak wg statystki BAEL na
otwartym rynku pracy zatrudnionych jest 175 tys. pracownikéw niepelnosprawnych, tak wiec

dotowane zatrudnienie dotyczy polowy z nich, a w zakladach pracy chronionej az
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96% pracownikow. Z danych tych wynika, ze chociaz na otwartym rynku pracy
zatrudnionych jest wigcej pracownikow niepelnosprawnych to jednak zaklady pracy

chronionej sg gtéwnym beneficjentem wsparcia w postaci subsydiéw ptacowych.

Jak wynika z dostepnych danych w 2008 r. istnialo sredniomiesigcznie 2 158 zaktadow pracy
chronionej zatrudniajacych $redniomiesigcznie 166 089 osob niepetnosprawnych natomiast
w roku 2012 istnialo $redniomiesiecznie 1 577 zakladéw pracy chronionej zatrudniajacych
sredniomiesiecznie 165 590 oséb niepelnosprawnych (dane z Systemu Obstugi Dofinansowan
i Refundacji Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych). Nalezy tez
wskazaé, ze w 2008 r. na jeden zaklad pracy chronionej przypadalo srednio 77 osob
niepetnosprawnych, za§ w 2012 r. kazdy zpch zatrudnial $rednio 105 pracownikow
niepelosprawnych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wprawdzie liczba zaktadoéw pracy chronionej,
w stosunku do 2008 r. spadla o 27%, jednak liczba zatrudnionych w nich osob
niepelnosprawnych ogétem, w stosunku do tego samego okresu, spadla jedynie o 0,3%.
Co wiecej, w kazdym aktualnie funkcjonujacym zaktadzie pracy chronionej zatrudnienie osob
niepelnosprawnych rosnie. W  pierwszej polowie 2013 r. zatrudnieniec o0s6b

niepetnosprawnych w zakladach pracy chronionej wzrosto o 4%.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci oraz mozliwosci finansowe PFRON
zaproponowano zrownanie wysokosci pomocy w formie dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikow niepelnosprawnych dla obu rynkéw (chronionego i otwartego) poprzez
okreslenie =~ kwotowe  miesiecznego  dofinansowania, uzaleznionego od  stopni
niepelnosprawnosci pracownika i zwigkszonego w przypadku tzw. schorzen specjalnych
(choroba psychiczna, uposledzenie umyslowe, calosciowe zaburzenia rozwojowe lub

epilepsja oraz niewidomi).

Proponowane zmiany jednoczesnie maja na celu zapewnienie bezpiecznego i stabilnego
poziomu finansowania ze $rodkéw PFRON pomocy, o ktére] mowa w art. 26a ustawy
o rehabilitacji zawodowej (...), a takze sg niezbgdne w kontekécie przepisow wspolnotowych
dotyczacych wylaczen blokowych. W $wietle projektowanego Rozporzqdzenia Komisji (UE)
w  sprawie uznania niektorych kategorii pomocy za zgodne ze wspolnym  rynkiem
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu nie mozna wykluczy¢é w przyszitosci koniecznosci
notyfikowania tej pomocy. Jej pomys$lny przebieg zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od
uprawdopodobnienia, ze polski system jest stabilny, oparty na mocnych podstawach
finansowych, przejrzysty — oraz co najwazniejsze, zgodny z polityka Komisji Europejskiej
w tym zakresie. Komisja z pewnoscia wezmie pod uwage kwote planowanych przez Polske
wydatkéw oraz wplyw planowanej pomocy na zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Ta
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relacja nie jest dla Polski korzystna, bowiem udzielajac najwigkszej w calej Europie pomocy
na zatrudnianie osoéb niepelnosprawnych znajdujemy si¢ na 21 miejscu pod wzgledem

wskaznika ich zatrudnienia.

Przedstawiaja powyzsze pragne zaznaczyé, ze planowane od 2008 r. zréwnanie pomocy dla
pracodawcéw dziatajacych na obu rynkach musi nastapi¢, chociaz obecnie nie jest mozliwe
uczynienie tego poprzez podniesienie jego wysokosei dla pracodawcdw z otwartego rynku
pracy do poziomu wsparcia dla zakladow pracy chronionej. Przyjecie takiego rozwigzania
oznaczaloby wzrost wydatkéw PFRON na dofinansowania do wynagrodzen do poziomu
3.826 min zt w 2014 r. i dalszy ich wzrost w latach nastgpnych - odpowiednio do 3.927, min
zt, 4.131 min zi, i 4.244 min zt. w roku 2015, 2016 1 2017.

Taka alokacja $rodkéw na dofinansowania do wynagrodzen oznaczaloby jednoczesnie
zaniechanic wsparcia dla organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych realizujacych projekty ponadregionalne oraz zaniechanie realizacji

programow celowych PFRON.

Oznaczalaby takze drastyczne ograniczenie sSrodkow przekazywanych przez PFRON
samorzadom wojewddzkim i powiatowym, na realizacj¢ ich ustawowych zadan na rzecz 0sob
niepelnosprawnych takich jak: budowa i rozbudowa obiektow stuzacych rehabilitacji,
zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej
o charakterze regionalnym i lokalnym, dofinansowanie kosztow przystosowania
i wyposazenia stanowisk pracy oséb niepelnosprawnych, szkolenia i przekwalifikowania
bezrobotnych i poszukujacych pracy oséb niepetnosprawnych, dotacje na rozpoczegcie
dzialalno$ci gospodarczej, pomoc w zaopatrzeniu oséb niepelnosprawnych w przedmioty
ortopedyczne i s$rodki pomocnicze, pomoc w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego oraz

w likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sig.

Nalezy podkresli¢, ze przewidywana w projekcie ustawy okotobudzetowej na rok 2014 kwota
wydatkéw na dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych jest
o 3% wyzsza niz ogolna kwota srodkow, jaka zostanie przekazana pracodawcom

w roku biezacym.

Przy powyzszym pragne poinformowaé, ze w wyniku przeprowadzonych konsultacji, a takze
rozméw prowadzonych w gronie koalicjantow osiagnieto kompromis, w wyniku ktdérego
zaproponowano korekty zmian w zakresie dofinansowan do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych w  stosunku do pierwotnego przedlozenia projektu ustawy

okolobudzetowej. Nowa propozycja zaklada, ze na osoby o znacznym, umiarkowanym
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i lekkim stopniu niepelmosprawnosci przypadanie odpowiednio 1800 zi, 1125 zt 450 zi
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia. Kwoty te zwigksza si¢ o 600 zi
w przypadku o0s6b niepelnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobg
psychiczng, uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz
niewidomych. Jednocze$nie zaproponowano trzy miesigezny okres vacatio legis wejscia
ustalajac, ze za okresy od stycznia 2014 r. do marca dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepelnosprawnego bedzie przystugiwalo w wysokosci 1 na zasadach
obowigzujacych w roku 2013 r. Proponowana zmiana pozwoli na wlasciwe przygotowanie
adresatow prawa do nowych zasad dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepelmosprawnych jak i ztagodzi skutki prowadzenia zmian w odniesieniu do pracodawcéw

prowadzanych zaktady pracy chronione;.
Zaproponowane zmiany zostaly przyjete przez Sejm RP na posiedzeniu w dniu 8 listopada br.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze od kwietnia 2011 r. - w zwigzku ze wzrostem
zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem subsydiowanym — wprowadzone zostaly
zmiany ograniczajagce mozliwosci stosowania tego instrumentu. [ tak ulegla zmniejszeniu
o 30 tys. liczba pracownikow niepetnosprawnych, ktérych wynagrodzenia byly
dofinansowane ze $rodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
na skutek obnizenia wysokosci dofinansowania dla umiarkowanego i lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci, a takze odstapiono od dofinansowania wynagrodzen pracownikow
z tymi stopniami majacych ustalone prawo do emerytury. Jednak nie miato to negatywnego
wplywu na sytuacje osob niepelnosprawnych na rynku pracy, bowiem zatrudnienie o0séb
niepetnosprawnych wedlug danych Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci Polski

(BAEL) wrosto (w okresie od 2004 r. do 2012 r. 0 5 pkt procentowych).

Tak wigc, roéwniez aktualnie, zaproponowane rozwigzania w projekcie ustawy
okotobudzetowej nie powinny stanowi¢ zaskoczenia dla pracodawcoéw z chronionego
czy otwartego rynku pracy. Nie powinny one rowniez spowodowa¢ spadku zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych. Pracownik niepelnosprawny bedzie nadal dotowany, a wigc bedzie

tanszy niz pracownik sprawny, co nie oznacza ze gorszy czy mnicj wydajny.

Jednoczesnie pragne poinformowa¢, ze prace nad projektem ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (z dnia 18 wrzesnia 2013 r.) sg
kontynuowane. Tak wigc aktualnie trudno jednoznacznie przesadzic¢ jaki bedzie ostateczny

ksztalt tej ustawy.




