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MINISTER Warszawa, dniam listopada 2013 r.

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DUS-0700-394-MSz/13

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP
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W odpowiedzi na wystapienie z dnia 21 pazdziernika 2013 .
znak: BPS/043-41-1783/13, dotyczace oswiadczenia senatora Andrzeja Kobiaka ztozonego
podczas 41. Posiedzenia Senatu w sprawie zmian przez organy ZUS stanowiska w sprawie
charakteru zawieranych przez uczelnie uméw cywilnoprawnych z wyktadowcami, w oparciu
o stanowisko Cztonka Zarzadu ZUS, uprzejmic wyjasniam co nastgpuje:
Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym okreslone sa w ustawie z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 z pézno zm.). W przypadku uméw cywilnoprawnych obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu podlegaja osoby wykonujace
prace na podstawie:

umowy agencyjnej,

umowy zlecenia,

innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje

si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
chyba ze zachodzg okolicznosci wylaczajace ten obowigzek. Osoby wykonujgce prace
na podstawie umowy o dzieto nie podlegajg tym ubezpieczeniom, z wylaczeniem oséb,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 2a ustawy. W mysl powotanego przepisu za pracownikéw
w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych uwaza sie m.in. osoby, ktére
wykonujg pracg na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace

zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarty z pracodawca, z ktérym pozostaja
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w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy wykonujg prace na rzecz pracodawcy,
z ktérym pozostaja w stosunku pracy.

Zgodnie z obowiazujaca w polskim prawie zasadg swobody uméw, o charakterze
prawnym umowy decyduja strony umowy. Oznacza to, Ze strony zawierajac umowe moga jej
tres¢ ksztattowa¢ wedtug swobodnego uznania i zawrzeé takg umowe jaka im odpowiada.
Jednakze nalezy podkresli¢, ze dokonujac wyboru okreslonego rodzaju umowy, strony
powinny przestrzegaé przepiséw Kodeksu cywilnego. Charakter prawny umowy okresla
przede wszystkim jej tre$¢ oraz warunki i okolicznosci towarzyszace jej wykonywaniu. Tym
samym o rodzaju umowy nie decyduje wytacznie jej nazwa.

W kazdym przypadku kwalifikacja zawartej umowy dla celéw ubezpieczen
spotecznych poprzedzona jest analiza zapiséw umowy i stanu faktycznego. Zbadaniu podlega
przedmiot umowy, warunki wykonywania pracy, uregulowania zawarte w umowie
okreslajace  odpowiedzialno$¢ wykonawcy za osiagniecie konkretnego rezultatu,
powtarzalnos¢ czynnosci, czy mozliwe jest poddanie dzieta badaniu na istnienic wad
fizycznych.

Warunkiem uznania, ze mamy do czynienia z umowg o dziefo jest w szczegdlnosci
okreslenie w umowie rezultatu, jaki powinien by¢ osiagniety w wyniku jej wykonania.
Powinien by¢ on z géry wyraznie sprecyzowany. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 4 lipca 2013 r., sygn. akt IT UK 402/12 ,,starania przyjmujacego zaméwienie w umowie
0 dzieto majg doprowadzi¢ w przysziosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego
rezultatu, za wynagrodzeniem zaleznym od warto$ci dzieta (art. 628 § 1, art. 629, art. 632
k.c.) (...) Przyjmuje si¢ przy tym, Ze rezultat, o ktéry umawiajg si¢ strony, musi by¢ z géry
okreslony, mie¢ samoistny byt oraz by¢ obiektywnie osiggalny i pewny.” Takze Sad
Apelacyjny we Wroctawiu wskazal w wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. akt IIIAUa
377/12, ze ,brak rezultatu wykonywanej czynnosci w ( ... ) umowie decyduje, iz umowa
winna by¢ zakwalifikowana jako umowa o $wiadczenie ustug do ktérej znajduja zastosowanie
przepisy o zleceniu w rozumieniu art. 750 k.c.”

Nalezy przy tym wspomnieé, ze w wyroku z dnia 30 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il AUa
394/12 Sqd Apelacyjny we Wroclawiu podkreslit, ze ,w przypadku przeprowadzenia cyklu
wyktadow/zaje¢ dydaktycznych, nie wystepuje zaden rezultat ucielesniony w jakiejkolwiek
postaci. Jest to wylacznie staranne dziatanie wykonawcy umowy, ktéry stosownie do
posiadanej wiedzy, ma ja przekaza¢ uczniom". Ponadto” rzeczg typowa dla kazdego etapu
edukacji jest przygotowanie przez nauczyciela programu, konspektu, materiatéw, w oparciu o

ktoére realizuje on program nauczania. Czynnosci te, nawet jesli zostang zmaterializowane na
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pismie, czy nosniku elektronicznym (prezentacja multimedialna) nie moga, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, by¢ utozsamiane z dzielem ktérego dotyczy umowa, bowiem ta dotyczyta
przeprowadzenia zajec".

Dodatkowo nadmieniam, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ma obowiazek
podejmowac odpowiednie dziatania (postepowanie wyjasniajace lub kontrolg) w kazdym
przypadku, w ktérym zostanie stwierdzone, ze obowiazek ubezpieczen spotecznych danej
osoby zostal okreslony nieprawidlowo przez podmiot pelnigcy funkcje platnika skladek.
Powyzsze wynika z brzmienia art. 68 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przepis
ten nakfada na ZUS zadania m.in. w zakresie stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen
spotecznych. W przypadku sporu w tym zakresie oddziaty ZUS wydajg decyzje, od ktérych
przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu powszechnego.

W dziafalnosci edukacyjnej szk6ét wyzszych rozpowszechniona jest praktyka
powierzania prowadzenia zaj¢¢ nauczycielom akademickim spoza grona pracownikéw
konkretnej uczelni. Istotnym problemem, jaki ujawnia si¢ w praktyce jest ocena charakteru
prawnego umoéw zawieranych przez uczelnie.

W obrocie gospodarczym szczegélnie w ostatnich latach nasilito si¢ zjawisko
zawierania umoéw cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace i nie dotyczy ono tylko szkét
wyzszych. Jest ono rowniez skutkiem ograniczenia wieloetatowosci zaréwno kadry naukowej
jak i innych grup zawodowych w obowigzujacym systemie prawa.

W kwestii uméw o dzieto zawieranych nie tylko przez uczelnie wyzsze istotne jest
ustalenie, czy czynno$¢ prawna jest zgodna z istota objetego umowg stosunku
zobowigzaniowego i ZUS przeprowadzajac kontrole dokonuje w tym zakresie ustalen
dotyczgcych warunkow i okolicznosci $wiadczenia pracy.

Niejednokrotnie Zaktad Ubezpieczen Spofecznych spotyka sie z sytuacjami,
w ktérych wyktadowca zatrudniany jest przez pewien okres czasu na podstawie umowy
O pracg, a nastgpnie umowa o pracg zastgpowana jest umowsg o dzieto, ale zakres czynnosci
pozostaje ten sam. Innym znanym przypadkiem jest sytuacja, w ktérej wykladowca
przeprowadza wykfady w tygodniu dla studentéw studiéw stacjonarnych na podstawie
umowy o pracg, a dla studentéw studiéw niestacjonarnych wyktady z tego samego
przedmiotu nauczania sg przeprowadzane w ramach umowy o dzieto. Opisane przyktady
dotyczg spraw sprzed roku 2010, nie mozna zatem stwierdzié, ze przez wiele lat ZUS nie
kwestionowat prawidfowosdci uméw o dzieto zawieranych przez uczelnie z wyktadowcami.
Orzecznictwo powolane przez Pana senatora z 2001 r. jest odzwierciedleniem oceny sadu

w przedmiocie dopuszczalnosci zatrudnienia w niepublicznej szkole artystycznej nauczyciela
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na podstawie umowy o dzieto, natomiast wyrok Sadu Najwyzszego z 2006 r. dotyczy
definicji dziefa w odniesieniu do ochrony praw autorskich i zaptaty. Pézniejsze orzecznictwo
na tle spraw prowadzonych przez Zaklad Ubezpicczen Spotecznych potwierdza
rozstrzygnigcia ZUS w tym zakresie.

Stanowisko ZUS w przedmiocie kwestionowania uméw o dzielo ewaluuje wraz
z linig orzeczniczg sadéw, ktéra stanowi istotne kryterium ksztattujace kierunek dziatan.
Jednoczesnie Czionek Zarzadu ZUS zapewnia, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie
prowadzi zintensyfikowanych dziatan wobec wyzszych uczelni.
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