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Odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez senatora Andrzeja Kobiaka na 31.
posiedzeniu Senatu w dniu 18 kwietnia 2013 r. przestane przy pi$mie z dnia 24 kwietnia
20131. (znak: BPS/043-31-1228/13) w sprawie badania sytuacji ekonomicznej pracodawcow
wnioskujacych o wyplate pomocy w formie dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow
niepelnosprawnych uprzejmie wyjasniam, ze obowigzek i zasady sprawdzania kondycji
ekonomicznej przedsigbiorcow wynikaja z przepisow wspdlnotowych, wobec tego
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) zobowigzany jest do
ich stosowania i przestrzegania.

Musze podkreslié, ze szczegélna dbato$¢ o prawidtowe ustalenie uprawnienia
pracodawcow do uzyskania pomocy publicznej w formie subsydiéw placowych jest
niezbedna, gdyz stwierdzenie przez stuzby Komisji Europejskiej naruszenia prawa w tym
zakresie spowodowaloby konieczno$¢ zwrotu wyptaconych srodkéw wraz z odsetkami
naliczonymi od tej kwoty od dnia jej otrzymania, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. Dopuszczenie do takiej sytuacji mogtoby spowodowaé zagrozenie stabilnosci
ekonomicznej przedsiebiorstw.

Zgodnie z art. 48a ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz.U.
z2011r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.), pomoc ze $rodkéw PFRON nie moze zosta¢ udzielona
lub wyplacona pracodawcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza, znajdujacemu sie

w trudnej sytuacji ekonomicznej wedlug kryteriéw okre§lonych w przepisach prawa Unii
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Europejskiej dotyczacych udzielania pomocy publicznej. Kryteria te sa okreslone w pkt 9-11
Wytycznych ~ wspolnotowych —dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004).

Zgodnie z art. 48a ust 2 ustawy o rehabilitacji (...) Srodki PFRON, przyznane

pracodawcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie art. 26, art. 26a, art. 26d
i art. 32 ust. 1 pkt 2 stanowig pomoc na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88
Traktatu (ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. WE L 214
7 09.08.2008, str. 3).
Na mocy art. 1 ust 6 lit ¢ rozporzadzenia Komisji nr 800/2008 nie ma ono zastosowania do
przedsiebiorstw zagrozonych, a wigc co do zasady nie mozna udzieli¢ takiemu
przedsiebiorstwu pomocy publicznej na zatrudnienie. Przy czym rozporzadzenie Komisji
nr 800/2008 przewiduje w art. 1 ust 7 w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw
odstapienie od oceny wg peinej definicji zagrozonego przedsigbiorstwa i zastosowanie
definicji i uproszczonej.

Zakres informacji niezbednych do oceny sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcow
wg definicji pelnej lub uproszczonej zostat uwzgledniony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 312) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. 2010 r. Nr 254, poz. 1704).

Pracodawca, ktory zaznaczy w czeSci B ww. zakresu informacji chocby jeden
z punktéw 1, 2, 3 lub 4, spelnia definicj¢ przedsigbiorcy zagrozonego (okreslong
w  Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw), wobec czego dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych nie moze zosta¢ udzielone. W takim
przypadku w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji nastgpuje automatyczna blokada
mozliwo$ci wyplaty dofinansowania. PFRON nie wstrzymuje wyplat dofinansowan
prewencyjnie do czasu zbadania sytuacji finansowej pracodawcy, lecz tylko w przypadkach,
gdy z wniosku zlozonego przez pracodawce wynika, ze jest przedsigbiorstwem zagrozonym.
Dopiero wtedy wszczyna si¢ postgpowanie administracyjne w celu ustalenia stanu

faktycznego w zakresie sytuacji ekonomiczne;.
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Innym przypadkiem jest badanie przez PFRON sytuacji ekonomicznej po ztozeniu
przez pracodawcoéw sprawozdan finansowych. Jak wyzej wspomniano PFRON nie stosuje
prewencyjnego blokowania wyplat. Natomiast w sytuacji, gdy z analizy sprawozdan
finansowych bedzie wynikato, ze przedsiebiorca jest zagrozony, dofinansowanie zostanie
zablokowane 1 nastapi wszczgcie postgpowania administracyjnego, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie sytuacji ekonomiczne;.

Przy analizie sytuacji ekonomicznej - w przypadkach, w ktorych zastosowanie do
oceny wylacznie kryteriow z definicji pelnej, czy uproszczonej, przedsiebiorstwa
zagrozonego nie pozwala na okredlenie czy sytuacja ekonomiczna jest trudna, czy nie -
PFRON moze wykorzysta¢ inne dostgpne informacje i metody oceny sytuacji ekonomicznej
pracodawcow ubiegajacych si¢ o pomoc publiczng na zatrudnienie.

W przypadkach, gdy sytuacja ekonomiczna jest powodem odmowy udzielenia
pomocy, kryteria dokonanej przez PFRON oceny sa przedstawiane pracodawcom. Moga by¢
one zroznicowane - kryteria zawarte w przepisach Komisji Europejskiej sa okreslone dla
sytuacji typowych (wystepujacych zazwyczaj). W trakcie prowadzonych postepowan
administracyjnych pracodawcy maja pelne prawo do przedstawienia swoich argumentow.

Organ I instancji jest zobowigzany do zatatwiania spraw bez zbednej zwloki
- W czasie niezbednym do zalatwienia danej sprawy przy prawidlowej organizacji pracy.
Kodeks postgpowania administracyjnego okresla nastepujace terminy zatatwiania spraw
W pierwszej instancji:

. niezwlocznie - w sprawach, ktére mozna rozstrzygnie na podstawie faktow lub
dowodéw znanych powszechnie organowi z urzedu, przedstawionych przez strone oraz
mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktérymi dysponuje organ;

. nie dluzej niz miesiac od wszczgcia postgpowania - w sprawach wymagajacych
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego;

. nie dtuzej niz 2 miesigce - w sprawach szczegodlnie skomplikowanych.

Organ, ktory nie zatatwil sprawy w terminie, jest zobowigzany powiadomié o tym strong,
podajgc powody zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Na niezalatwienie
sprawy w terminie przystuguje zazalenie do organu wyzszego stopnia, a po wyczerpaniu tego

srodka - skarga do sadu administracyjnego.
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