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PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ

DSR-IV-0702-10-1-MR/13
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W oodpowiedzi na wystapienie 7 dnia 23 wrzesnia 2013 r.. znak sprawy: BPS-043-39-
167813, dotyczace oswiadezenia Pani Senator Heleny Hatki (PO) zlozonego podezas
39, posiedzenia Senatu w sprawie wsparcia staran o zapewnienie opiekunom osab
niepetnosprawnych godnych warunkéw do wykonywania swojej cigzkiej pracy. wsparcia
finansowego opiekunow oraz wprowadzenia odpowiednich rozwigzan emerytalno-rentowych.

uprzejmic informujg:

Wodniu 11 wizesnia 2013 r. Zespdt do spraw Programowania Prac Rzadu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. podjal decyzjg o rozpoczgciu przez Ministra Pracy
t Polityki Spolecznej prac nad zmianami przepiséw dotyczacych przyznawania swiadcezenia
prelegnacyinego i specjalnego zasitku opiekunczego. polegajacymi na ujednoliceniu zasad
ich przyznawania.

Zmiany przepisow maja przy tym na celu standaryzacje swiadezen opiekunczych.
m.in. poprzez oceng zakresu niesamodzielnosci osoby niepetnosprawnej. Oceny dokonvwaé
bedzie zespot ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Zaktada sig. ze  wvsokos¢  wsparcia
dla opiekundw os6b niepelnosprawnych wymagajacych najwickszego zakresu opieki osiagnie
w okresie 3 fat poziom najnizszego wynagrodzenia. Planuje si¢. ze przedmiotowy projekt
vejdzie w zycie w2014 1.

Ponadto  wyjasniam. ze MPIiPS nie prowadzi prac zmierzajgeveh do uznania
opiekt sprawowane] przez opickunéw o0sob niepelnosprawnych za s$wiadezenie pracy
w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy i nadanie im uprawnien analogicznych do uprawnien

pracowniczych.



Niemniej jednak. osoby pobierajace swiadczenie pielggnacyine lub specjalny zasilek
opiekunczy. ktore rezvenujg fub nie podejmuja zatrudnienia w zwiazku ze sprawowaniem
opicki nad chorvm czlonkiem rodziny sgq objete przez ograny wlasciwe wyplacajace
przedmiotowe swiadezenia ubezpieczeniami emerytalnym, rentowym 1 zdrowotnym. a zatem
sa w tvim zakresie traklowane analogicznie jak pracownicy.

Krgg osob podlegajgcych ubezpicczeniom spolecznym w Polsce okreslony zostal
woart. 0 ustawy 7z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpicezen spolecznych
(D7 UL 22009 r.. Nr 205. poz. 1385, z pozn. zm.). Co do zasady. podleganic ubczpicczeniom
spolecznym wynika 7 prowadzonej aktvwnosci zawodowej. Jednak ustawodawca przewidzial
rowniez  sviuacje  przerw  wo aktvwnosei  zawodowej. jego zdaniem  zaslugujace
W sposob szezegolny na ochrong ubezpieczeniowg. w ktorych szeroko rozumiany budzet
panstwa fiansuje skladki. Do sytuacji takich zaliczy¢ mozna m.in. okres pobierania
swiadezenia  pielegnacyinego albo  specjalnego  zasitku opiekunczego. przysiugujacych
w oswiazku 7 rezyvgnacja z zatrudnienia. 2 uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki
nad nicpetnosprawnym cztonkiem rodziny.

/otego tez wrgledu, zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznyeh. za osobe  pobicrajaca Swiadezenie pielegnacyjne albo specjalny  zasitek
opiekuiiczy wojt. burmistrz lub prezydent miasta oplaca skladke na ubezpieczenia emerytalne
rentowe od padstawy odpowiadajaceej wysokosei odpowiednio swiadezenia pielegnacyjnego
albo  specjalnego  zasilku  opiekunczego  przyshugujgeych  na  podstawie  przepisow
o swiadezeniach rodzinnych. Skladka za te osoby jest oplacana przez okres niezbedny
do uzyskania docelowo 25-letniego okresu ubezpieczenia (sktadkowego i nieskladkowego).
Wynika 0 2z przyjetego przez panstwo zakresu wsparcia okreslonveh aktywnosci
spolecznych.

Przewidziany ustawowo okres oplacania skladek gwarantuje osobom pobierajacym
swiadczenie  pielegnacyjne albo  specjalny  zasilek opiekunczy prawo do $wiadezen
na poziomie ¢o najmniej minimalnym. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 7 2009 r..
Nr 155, poz. 1227, 7z poin. zm.). w przypadku gdy emerytura przystugujaca 7z Funduszu.
facznic 7 okresowg emerytura kapitatowyg albo dozywotnig emeryturg kapitalowa. jest nizsza
niz najnizsza emerytura. emeryture przystugujacg z Funduszu podwyzsza si¢c w taki sposob.
aby suma tyeh swiadezen nie byla nizsza od tej kwoty. o ile ubezpieczony:

) mezezyzna — osiagngt wiek emervtalny 1 ma okres skladkowy i nieskladkowy

WyYnoszgey co najmniej 25 lat.
2) kobicta — osiggnela wiek emerytalny i ma okres sktadkowy 1 nieskiadkowy

wynoszgey do 31 grudnia 2013 r. co najmniej 20 lat (docelowo 25 lat).



Ponadto. zgodnie z ust. 3 i 4 powolanego przepisu. w przypadku. gdy podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emervialne i rentowe stanowifa kwota zasilku statego
7 pomocy spoleczne). sSwiadcezenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasilku opiekunczego
okreslonveh  w  przepisach o $wiadezeniach  rodzinnych. przy  obliczaniu  okresow
skfadkowych przypadajacyeh po dniu wejscia w zycie ustawy. dla celow podwyzszenia
cmerytury nie stosuje sig zasady. ze miesigee. w ktorych skladki na ubezpieczenia emerytalne
porentowe  byly  obliczone od  podstawy  wymiaru nizszej od kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikow. uwzglednia sig w czesci odpowiadajacej proporeii tej podstawy
da kwoty mimimalnego wynagrodzenia.

Jednoczesnie. zgodnie 7 arl. 66 ust. 1 pkt 28 i 28a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadezeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkow publicznyeh (Dz. U, 7z 2008 .
Nr 164, poz. 1027. z pdzn. zm.) w okresie pobierania jednego z przedmiotowych $wiadezen
osobyv.  Kktére na  podstawic ustawy o $wiadezeniach rodzinnyeh uzyskajg  prawo
do swiadczema pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego zostaja objete
obowiazkowo ubezpieczeniem zdrowotnym, jezeli nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu.

Poza wyze) wymienionymi swiadezeniami opiekunczymi. osoby niepelnosprawne
1 ich opickunowie uzyskujg wsparcie na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (D7, U 7 2013 r.. poz 182). Swiadczenia z pomocy spolecznej przyziawane
sa przez wlasciwe dla miejsca zamieszkania osoby/rodziny osrodki pomocy spolecznej
tmoga byé przyznawane w formie pieni¢znej lub niepienigznej. w tym uslug.

Bardzo istotng  formg  wspierania  oséb  niepelnosprawnych 1 ich  opiekundw
na podstawie przepisow o pomocy spoleczne] sa specjalistyczne uslugi opiekuncze. ktore
nalezy rozumiec jako ustugl dostosowane do szezegdlnyveh potrzeb wynikajacyeh z rodzaju
schorzenia  lub  niepelnosprawnosci.  $wiadezone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym np. pielegniarki. rehabilitantow, psychologéw 1 pedagogow.
Rodzaje specjalistycznych uslug opiekunczych, warunki i tryb ich ustalania. a takze
kwalilikacje os6b je $wiadezacych okreslone sq w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spoleczne) w sprawie specjalistycznych uslug opiekunezych z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
(Dz. UL Nr 189, poz. 15398. z pdzn. zm.).

Uslugi opickuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze moga byé swiadezone takze
w o osrodkach wspareia. Osrodek wsparcia jest dzienng forma pomocy instviucjonalne).
w ramach ktorej swiadezone sg rozne ushugi dostosowane do specylicznych potizeb osob
horzystajacyeh 7 te) formy pomocy. w tvim uslugi zywieniowe. Przy osrodkach wsparcia
moga by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu. Osrodkami wsparcia.

Kierujaeymi swojg oferte takze do 0séb niepetnosprawnych, ale z zaburzeniami psychicznymi
3



s muin. srodowiskowe domy samopomocy dzienne domy pomocy. kluby samopomocy.
Tworzenie | linansowanie takich jednostek jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej
zlecongj do realizacji gminie lub powiatowi.

Ponadto. jedna 7 form wsparcia na podstawie przepiséw ustawy o pomocy spolecznej
opickunow o0sob niepelnosprawnych. kiérzy nie spelniaja warunkéw do uzyskania prawa
do swiadezenia piclggnacyjnego lub specjalnego zasilku opiekuficzego (m. in. przekraczaja
kryterium dochodowe 623 z1). a ktorzy zrezygnuja z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania bezposrednicj. osobistej opieki nad dhugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem
todziny oraz wspdlnie niezamieszkujgeymi matka. ojcem lub rodzefstwem jest oplacanie
przez osrodek pomocy spolecznej za te osoby sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Skladka naliczana jest ona od kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinic. jezeli
dochad na osobe w rodzinie osoby opiekujgeej si¢ nie przekracza 150 % kwotv Kryvterium
dochodowego na osobe w rodzinie (684 7#1) i osoba opiekujaca sig¢ nie podlega obowiazkowo
ubezpicczeniom emervtalnemu i rentowemu z innych tytulow lub nie olrzymuje emerytury
albo renty. Dotyezy to réwniez osob. ktdre w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opicki
pozostaja na  bezplatnym urlopie.  Skladka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
W owysokosei okreslonej przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych jest oplacana przez

okres sprawowania opieki.
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