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© Odpowiadajac’ na oswiadczenie Pani Heleny Hatki, Senatora RP, z dnia
25 kwietnia 2013 r., w sprawie mejednohtej interpretacji ustawy o podatkach i optatach
“lokalnych w zakresie samoopodatkowama gmin podatklem od nieruchomosci, nadestane przy

pismie. Marszalka Senatu z dma 29 kwietnia 2013 r., znak BPS/O43 32 1311/13, uprzeJmle
mformujq ; e

. Stosowme do art 3 ustawy zZ dma 12 styczma 191 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), podatnikiem podatku od nieruchomosci, jest
. zasadniczo ‘wlasciciel nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty, a w mektorych przypadkach
- posiadacz. Gdy wlascicielem nieruchomosci jest gmina i nieruchomos¢ ta nie korzysta ze
zwolnienia, Wyiqczema podatkowego (nie jest zajeta na potrzeby organéw jednostek samorzadu
_ terytonalnego) ani' nie znajduje si¢ W posiadaniu innego podmlotu gmina Jest podatmklem
- podatku od meruchomosm od tej nieruchomosci.
_ Zgodme z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynaqa podatkowa Dz. U 7
2012 1. poz. 749 ze zm.), zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku
podatkowego zoboquame podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewodztwa,
“powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okre§lonych w przepisach
prawa podatkowego. Zgodnie z powyzsza definicja, aby powstato zobowiazanie podatkowe
- musza wystapic:: podatnik oraz organ podatkowy jako dwa odrgbne podmioty. W sytuacji
- nieoddania nieruchomosci gminnych w posiadanie lub braku wylaczenia (zwolmema) mamy do
czynienia z tozsamoscig podatnika i organu podatkowego (gminy). L
~ Na temat mozliwosci powstama zobowiazania podatkowego w takiej sytuaql 1stmejq
rézne poglady w: orzecznictwie i doktrynie prawa podatkowego. W orzeczenius WSA w
Gliwicach z dnia 1 marca 2011 1. sygn. akt I SA/GI1 56/11 zaprezentowano poglad, ze w
przypadku tozsamosci podatnika i organu podatkowego (gminy) zobowiazanie podatkowe nie
powstaje. Podobme ‘wypowiadaja si¢ B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzyck1 A
komentarzu do ustawy Ordynac;]a podatkowa, Wydawnictwo Unimex 2011. '

Odmienny poglad prezentuja C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. -
Presnarowicz, M. Poplawskl w komentarzu do Ordynacji podatkowej LEX, 2009, wyd. IIL
Zdaniem autoréw o tym, w jaki sposob powstaje zobowigzanie podatkowe przesadza
konstrukcja prawna danego podatku. Dlatego tez sceptycznie odnosza sie do traktowania
zoboquama podatkowego jako konstrukcp stosunku zobowiazaniowego, w ktérym wystgpuje
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dtuznik podatkowy i w1erzy01el podatkowy, a ich i uprawnienia, i obowigzki stan0w1q wobec

~ siebie korelat, ktory nie musi byc wyrazony w przepisie prawa. Prawo podatkowe, jako prawo
- publiczne, nie moze opieraé si¢ na klasycznych instytucjach prawa prywatnego gdyz ma do
spelnienia inne cele.

Zasada by nie dopuszcza¢ do tozsamosci podm10tow nig . zostala w prawie podatkowym
wyrazona wprost, (w odr6znieniu od g6 pogladu znanego w prawie cywilnym, Ze jezeli dochodzi -
do tozsamosci dtuznika i wierzyciela zobowiazanie nie powstaje).

Nalezy réwniez zauwazyé, ze gmina nie jest podmiotem jednorodnym. Oprécz
wykonywania zadan uzytecznosc1 publicznej polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty, gmina moze prowad21c dzialalno$¢é gospodarcza wykraczajaca poza powyzsze
zadania. Posiadanie przez gmine majatku, ktory w zalozeniu ma umozliwia¢ wykonywanie
zadan nalozonych przez ustawg o samorzadzie gminnym, a wigc zadan publicznych,
jednocze$nie sytuuje gming wsréd wiascicieli nieruchomosci, podlegajacych regulaclom
prawnym odnoszacym si¢: do wlasnosc1 w ogole m.in. z dziedziny prawa cywilnego i

podatkowego.

W zwiazku z tym, w ocenie Ministerstwa Finanséw mozliwa jest sytuacja, aby gminny
organ podatkowy wystepujacy jako podmiot prawa publicznego pobierat podatek od gminy jako
podmiotu cywﬂnoprawnego (whasciciela nieruchomosci). Artykulu 3 ustawy o ‘podatkach i
oplatach lokalnych okreslajacego podatnika podatku od nieruchomosci, w kontekscie art. 2 ust. 3
pkt 3, ktéry wylacza z opodatkowama nieruchomosci zajete na potrzeby organow jednostek
samorzqdu terytorlalnego nie nalezy natomiast mterpretowac w ten sposob ze meruchomosc1
gmmne nieoddane w p051adame 1nnym podmlotom nie podlega]q opodatkowa:mu

Sytuaqa samoopodatkowama meruchomosa gmmnych wplywa na Wysokosc przyznawanej '
subwencji WerWIlaWCZQ], memmej Jednak 0 wysok0501 subwenCJl decydujac réwniez 1nne
czynniki..

To, czy gmina otrzyma w ramach subwencp ogolneJ kwote wyréwnawcza, czy tez nie,
uzalezmone jest od tego jak uksztattuje sie wskaznik dochodow podatkowych na Jednego
mieszkanca w kraju (wskazmk Gg) i w tej gminie (wskaznik G).

- Wysoko$¢  kwoty .uzupelniajacej (Wchodzqcej w sklad czesci wyréwnawczej dla gmm)
uzalezniona jest od gqstosc1 zaludnienia w gminie, w relacji do $redniej gestosci zaludnienia w
kraju i dochodu gminy na ‘1 mieszkanca. Kwote uzupelniajaca otrzymujg tylko te gminy,
w ktérych gestosé zaludnienia, ustalona przez Gtowny Urzad Statystyczny wedlug stanu na
~dzien 31 grudnia roku bazowego jest nizsza od sredmej gestosci zaludnienia w kraju i dochéd
podatkowy na 1 mieszkafica grmny Jest nie wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego

~nal mieszkarnca kra]u

Niezalezme od powyzszego Mirﬁsterstwo Finanséw przeanalizuje mozliwosé
wprowadzema rozwwgan zapewmajqcych Jednohtosc postqpowama gmm w omawxanym
zakre51e : ! g ; ;
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