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Kim jestesmy?
* Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym
kontrolerem Unii Europejskiej.

* Rozpoczat dziatalnos¢ w 1977 .

* Trybunat ma siedzibe w Luksemburgu.

« Kolegium ETO sktada sie z 27 cztonkdw — po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego
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Personel - stan na koniec 2022 r.

Pracownicy w podziale na obszary dziatalnosci

Stuzby Prezesa Thumaczenia Administracja Kontrola

Ogdlna liczba pracownikow z Polski wynosi 67 osob, czyli okoto 8% ogoétu
zatrudnionych. Polska posiada 1 stanowisko dyrektorskie i 4 stanowiska

kierownicze
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Co robimy?

« Sprawdzamy sprawozdawczosc
finansowa , stosowanie unijnych
przepisow finansowych, a takze czy
unijne strategie i programy
pozwalajg osiggnac wyznaczone cele
| zapewniajg gospodarne
wykorzystanie srodkow.

* Przyczyniamy sie do poprawy
zarzadzania finansami UE oraz
propagujemy rozliczalnosc i
przejrzystosc.

* Przedstawiamy swoje uwagi i
zalecenia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, rzagdom i
parlamentom panstw cztonkowskich
oraz opinii publicznej.

%,
“ Eaaml EUROPEJSKI
‘ TRYBUNAL
\ J OBRACHUNKOWY




Publikacje

Official Journal ~ C375

of the European Union

EN

Official Journal C17

of the European Union

EN

EUROPEJSKI

Sprawozdania roczne

Sprawozdania roczne
zawierajg gtéwnie wyniki
prac zwigzanych z kontrola
finansowa i kontrola
zgodnosci w odniesieniu do
budzetu UE, ale takze
aspekty zwigzane z
zarzgdzaniem budzetem i
wynikami.

Opinie

Opinie w sprawie nowych
lub zaktualizowanych
przepisdw majacych
Znaczacy wptyw na
zarzgdzanie finansami - na
wniosek innych instytucji lub
z wiasnej inicjatywy

EN 2018

09

Spacuifpant | Pyblic Private Partnerships

in the EU: Widespread
shortcomings and limited
benefits

L e

Review

09

European Defence

ElE

Sprawozdania

specjalne

Sprawozdania specjalne
przedstawiajg wyniki
wybranych kontroli
dotyczacych konkretnych
obszaréw polityki lub
wydatkéw, a takze
kwestii budzetowych lub
zarzadzania.

Przeglady

Przeglady przedstawiajg
w ujeciu przekrojowym
dane zagadnienia,
stanowig synteze
ogolnodostepnych
informacji i wynikdw
wczesniejszych kontroli
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Wspotpraca ETO z EPPO i OLAF

PUBLIC

PROS EC UTOR 4 S EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
EPPO | ofricE

W latach 2011-2022 OLAF zalecit odzyskanie
tacznie 541,8 miIn euro w nastepstwie
zakonczonych dochodzen wszczetych na
podstawie informacji uzyskanych w wyniku

prac kontrolnych Trybunatu
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Sprawozdanie .
specjalne 3/2024 T

Praworzadnos¢ w UE Bl
Udoskonalono przepisy majace
chronic interesy finansowe Unii, ale
nie wyeliminowano wszystkich
zagrozen

Praworzgdnosé w UE

Przeglad

S Przeglad 02/2024

proverzadnose Sprawozdawczos¢ Komisji na temat
praworzadnosci
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Przeglad
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Przeglad 02/2024

Sprawozdawczos¢ Komisji S prandswezoté
na temat praworzadnosci e
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Sprawozdanie na temat praworzadnosci vs. pozostate narzedzia
UE

Rola sprawozdania i cel przyswiecajacy jego publikacji




Sprawozdanie a pozostate narzedzia na rzecz
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Zakres analizy sprawozdania na temat praworzadnosci

Ostatni petny cykl roczny, ktory nastapit po ukazaniu sie
sprawozdania w lipcu 2022 r.

Wybrane sekcje sprawozdania z lipca 2023 r. w celu przedstawienia

dziatan nastepczych Komisji




Filary sprawozdania

W

Systemy wymiaru
sprawiedliwosci
o Niezaleznosé

o Jakosé wymiaru o Zdolnosd ram

sprawiedliwoici

o Efektywnosd systemu
wymiaru
sprawiedliwosci

o Prewencja

Ramy antykorupcyjne

instytucjonalnych do
zwalczania korupgji

o Srodki represyjne

Pluralizm i wolnosé
mediow

o Organy ds. medidw

o Przejrzystosé
wiasnosc mediow

o Zabezpieczenia
chronigce przed
naciskami rzagdowymi
lub politycznymi

o Ramy ochrony
dziennikarzy

Inne instytucjonalne
mechanizmy kontroli
i rownowagi

o Proces

przygotowywania
i uchwalania prawa

o Niezalezne organy

o Dostepnoié i kontrola
sgdowa decyzji
administracyjnych

o Ramy sprzyjajgce
spolteczenstwu
obywatelskiemu

o Inicjatywy rozwijajace
kulture
praworzadnodci

Analiza 8 rozdziatow dotyczacych wybranych panstw (Butgaria, Dania,
Hiszpania, Holandia, Malta, Niemcy, Stowacja, Wegry)
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Wyzwania i mozliwe rozwiazania:

Mozliwe rozwiazania:

bardziej szczegotowe

Wyzwania: objasnienie, na czym polegaja
wzajemne zaleznosci miedzy
kompleksowe zestawienie narzedziami
wszystkich narzedzi i
stosowanych srodkow lepsze uzasadnianie decyzji o

wyborze poszczegolnych
narzedzi i momencie ich
wykorzystania
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e Gtowne ustalenia — proces przygotowania

Miesiac 9 10 1 12 1 2 3 4 5 & 7
Prace Komunikat
przygotowawcze Gromadzenie i analiza informacji horyzontalny

Etapy ‘

Publikacja

Rozdzialy dot. poszczegolnych krajow

Poinformowanie

punktow Wypelnienie Przekazanie uwag 4/
kontaktowych kwestionariuszy przez panstwa czh
G -
Panstwa ® P P ®
cztonkowskie
Konsultacje publiczne
Zainteresowane -
strony Wizyty w Sporzadzanie
Aktualizacja poszczegolnych komunikatu
kwestionariuszy krajach horyz.
Stuzby Komisji G 4@
(koordynacja: DG
JUST i Sekretariat - . u - - - - - -
Gen) G

Sporzadzanie rozdziatow dot. poszezegdlnych krajow

Weryfikacja rozdziatow
Gabinety
w Komisji

Weryfikacja
komunikatu horyz.

@ Spotkania na forum sieci krajowych punktow kontaktowych ds. praworzgdnosci
B Posiedzenia miedzyresortowej grupy sterujgcej ds. praworzadnosci (I155G)

Dla sprawozdania z 2022
r. oraz 2023 r. Polska nie
przedtozyta
kwestionariusza

Wegry nie przedtozyly
kwestionariusza dla
sprawozdania z 2022 r.




Gtowne ustalenia — zakres i podstawy weryfikacji

Standardy oceny praworzadnosci przez Komisje

Standardy w prawie UE

o Prawo pierwotne UE

* np.art.2iart. 19 ust. 1 TUE, art. 325 TFUE
o Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
o Prawo wtorne UE

* np. dyrektywa PIF, dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych

Inne standardy europejskie

o Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
o Standardy Rady Europy

* np. zalecenia Komitetu Ministrow, opinie i lista kontrolna dot.
praworzadnosci sporzadzone przez Komisje Wenecka

Weryfikacja wewnetrzna i zewnetrzna

s RAT/

Sl : m”""‘o

3 < z EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

-



e Gtowne ustalenia - zakres i podstawy weryfikacji

Wyzwania i mozliwe rozwiazania:

Wyzwania:

brak informacji odnosnie
wskaznikow i
przestrzegania standardow
oceny

brak informacji odnosnie
wieloletniej tendencji zmian

Mozliwe rozwiazania:

upublicznienie metodyki
procesu oceny

dokumentacja procesu oceny

prezentacji trenddéw zmian

AT



e Glowne ustalenia — zalecenia Komisji

Zalecenia dla panstw cztonkowskich od 2022 r.

= W sprawozdaniu z 2022 r. tacznie 145 zalecen. Liczba zalecen na jedno panstwo
& cztonkowskie wahata sie od 4 do 8. W sprawozdaniu z 2023 r. miedzy 2 i 7 (do
Polski skierowano 7 zalecen). Zalecenia nie podlegaja konsultacjom z panstwami

cztonkowskimi

= Rozny charakter zalecen: wskazanie ogodlnego kierunku zmian, wezwanie do
& zastosowania konkretnego dziatania / srodka naprawczego

= W zadnym z przegladanych przez Trybunat zalecen nie przewidziano
& konkretnego terminu realizac;ji

= Komisja monitoruje wdrazanie dziatan nastepczych z uwzglednieniem informacji
& uzyskanych od panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron

EUROPEJSKI
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e Glowne ustalenia — zalecenia Komisji

Realizacja zalecen z 2022 r. wedtug stanu na lipiec 2023 r.

' Brakpostepu_ e
G:

13%

Znaczacy postep




e Glowne ustalenia — zalecenia i ich wdrazanie

Wyzwania i mozliwe rozwiazania:

Wyzwania:
trudnosci ze Mozliwe rozwiazania:
sformutowaniem zalecen
o odpowiednim poziomie dopracowanie wytycznych do
szczegbtowosdi, oceny zalecen na podstawie
proporcjonalnych do wagi doswiadczen z pierwszej
stwierdzonych problemow rundy monitorowania ich

realizacji

zwiekszenie odsetka
wdrozonych zalecen

(RRATIG
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Gtowne ustalenia - dziatania informacyjne

Roczny cykl dziatan informacyjnych

Publikacja sprawozdania

' lato

2. kwartat 3. kwartat Rada: doroczny dialog
o praworzadnosci
Rada: doroczny dialog - komunikat horyzontalny
o praworzadnosci jesien

- rozdziaty dot.
poszczegolnych krajow
wiosnha

Parlament: prezentacja
1. kwartat 4. kwartat sprawozdania
jesien
Parlament:

_ Spotkania z panstwami
Opracowanie fEE_fJ'UEJ' / cztonkowskimi po publikacji
wiosha 7] ) jesien/zima

Krajowe dialogi na temat / \
praworzadnosci

jesien/zima Rada: doroczny dialog o praworzadnosci

- rozdziaty dot. poszczegdélnych krajow
jesien/zima




Sprawozdanie specjalne 3/2024

Praworzadnos¢ w UE
Udoskonalono przepisy
majace chronic interesy
finansowe Unii,

ale nie wyeliminowano
wszystkich zagrozen

PL 2024

Sprawordanie spedalne
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Praworzadnosc w UE
Udoskonalono przepisy majgce chroni¢ intere:



Wypetnienie
kamieni
milowych
zwigzanych z
praworzadnoscia
jako podstawa
finansowania
KPO (w ramach

Czy Komisja stosowata rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
z 2020 r. w odpowiedni sposob i spojnie z innymi narzedziami
udostepnionymi w ramach RRF i polityki spojnosci, by chroni¢
budzet UE przed naruszeniami zasad praworzadnosci?

Karta praw
podstawowych
jako warunek

otrzymania
finansowania w
ramach polityki

spdjnosci na
okres 2021-2027

Mechanizm
wspotpracy i
weryfikacjii dla
Butgarii i
Rumunii (2007-
2023 r)




Dziatania Komisji
na podstawie
rozporzadzenia

Wewnetrzne W Sliranel .
ustalenia Komisji warun o\éIVOSC_I,
dotyczace rozporzadzenia
wdrazania w TRPRFI?\{VIG
rozporzadzenia w I
i rozporzadzenia w
sprawie . i
warunkowosci SPrAWIEWSPONYC
przepisow na lata
2021-2027
dotyczgcego

polityki spojnosci

Butgaria
Grecja
Polska

Rumunia
Wegry

Wtochy

Okres objety kontrola: styczen 2021 — grudzien 2023
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Giowne ustalenia- rozporzadzenie ws.

warunkowosci

Dzieki przyjeciu rozporzadzenia w sprawie warunkowosci z 2020 r.
usprawniono ramy na rzecz ochrony interesow finansowych Unii
przed naruszeniami zasad praworzadnosci, ale nie wyeliminowano

wszystkich zagrozen
Niektore aspekty rozporzadzenia trudno zastosowac w praktyce (np. wymog

= dotyczacy wystarczajaco bezposredniego zwiazku miedzy naruszeniami zasad
praworzadnosci a interesami finansowymi Unii)

W perspektywie krétkoterminowej blokowanie funduszy moze utrudniac

g osigganie celéw polityki UE

= Nie we wszystkich najwazniejszych programach wydatkow przewidziano
& narzedzia ochrony budzetu (np. wspoélna polityka rolna)
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Giowne ustalenia- rozporzadzenie ws.

warunkowosci

Komisja podejmuje od 2021 r. dziatania majace na celu stosowanie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (a takze innych dostepnych
narzedzi), lecz mimo to w toku kontroli Trybunat odnotowat szereg

niedociggniec
. Brak odpowiednich zasobow kadrowych i informatycznych

&
Brak wskazéwek umozliwiajacych spojne stosowanie przez Komisje wszystkich
dostepnych instrumentow i pozwalajacych na jasne uzasadnienie decyzji o
. zastosowaniu danego instrumentu w celu zaradzenia okreslonym wyzwaniom
4
=

&

@ 2,
o I I G

Roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci jest podstawowym zrodtem
informacji, ale nie byto jasne, dlaczego i kiedy Komisja korzystata z innych zrodet

Brak systematycznej oceny i dokumentowania wpltywu problemow w zakresie
praworzadnosci na interesy finansowe Unii w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich, w ktorych stwierdzita ich wystepowanie

EUROPEJSKI
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Giowne ustalenia- rozporzadzenie ws.

warunkowosci

Komisja nie udokumentowata w wystarczajacym stopniu etapowego
podejscia, jakie stosowata przy ocenie potencjalnego wptywu na interesy
finansowe UE

Komisja uzasadnita wszczecie procedury w przypadku Wegier, ale nie
uzasadnita braku zastosowania srodkow dla innych krajow

Monitorowanie pod katem naruszen praworzgdnosci: 27 panstw cztonkowskich

“ Analiza ryzyka przypadkow naruszen
“ Dodatkowe prace w zakresie monitorowania w oparciu o rézne zrodta

mFormalny wniosek do panstwa cztonkowskiego o udzielenie informacji: Polska, Wegry

w Wszczecie procedury przedstawienia Radzie wniosku w sprawie odpowiednich srodkow:
Wegry




Komisja zastosowata
co najmniej jeden z
trzech instrumentow
w odniesieniu do
kazdego z szesciu
panstw
cztonkowskich
objetych proba
Trybunatu

(WRAT
& O,

Polska

Rozporzadzenie
W sprawie
warunkowosci

Rozporzadzenie
W sprawie
wspolnych
przepisow

RRF

Whiosek o udzielenie dodatkowych informacji, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 4, wystosowany w listopadzie 2022 r.

Nie spetniono horyzontalnych warunkow podstawowych,
co skutkuje zablokowaniem przysztych zwrotow wydatkow
w wysokosci 74,1 mid euro z funduszy UE. Nie miato to
wptywu na ptatnosci zaliczkowe, na poczet ktorych
wyptacono 1,7 mid euro.

Kontrolerzy zidentyfikowali 7 kamieni milowych
dotyczacych praworzadnosci, kkdre majg zostac osiggniete
na etapie wdrazania programow — ostatni z nich do 1l
kwartatu 2026 r.

Dokonanie pierwszej ptatnosci byto uwarunkowane
osiggnieciem 3 nadrzednych kamieni milowych; niektére
z nich w ocenie Komisji i Trybunatu byly zwigzane

Z praworzgdnoscia.

Komisja nie opublikowata jeszcze oceny tych nadrzednych
karmieni milowych.

Catkowita kwota finansowania ujeta w KPO: 25,3 mid euro
w formie dotacji i 34,5 mld euro w formie pozyczek, w tym
5,1 mid euro ptatnosci zaliczkowych, do ktdrych
nadrzedne kamienie milowe nie majg zastosowania.
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e Gtowne ustalenia- polityka spojnosci

Komisja sprawdza, czy zachowane sa horyzontalne warunki podstawowe
w momencie zatwierdzania lub zmiany programow

= Rozporzadzenie nie naktada na Komisje obowiazku przeprowadzenia wlasnej
& oceny, jesli zgadza sie ona z samoocena dokonana przez panstwo cztonkowskie,
z ktorej wynika, ze nie przestrzega ono horyzontalnych warunkéw

podstawowych

» Polska potwierdzita w samoocenie, ze nie przestrzega horyzontalnego warunku podstawowego
dotyczacego przestrzegania Karty praw podstawowych. Zatwierdzajac programy operacyjne dla
Polski, Komisja podzielita te opinig, ale nie wyjasnita przyczyn swojej oceny, a jedynie
przytoczyta samoocene Polski. Jednoczesnie Komisja poinformowata, ze nie moze refundowac
wnioskow o ptatnosc tak dtugo jak warunek jest niespetniony

» Brak przejrzystosci ze strony Komisji moze w przysztosci utrudnia¢ monitorowanie srodkow
zaradczych, ktére jak dotad nie zostaty jeszcze uzgodnione miedzy Komisjg a Polska. Komisja
poinformowata Trybunat, ze zamierza publikowac wszystkie decyzje
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e Gtowne ustalenia- RRF

Komisja nie oparta decyzji o zastosowaniu instrumentow ochrony
interesow finansowych Unii na odpowiednio udokumentowanych

kryteriach
Kwestie zwiagzane z praworzadnoscia byty uwzgledniane w kamieniach milowych

w ramach RRF, cho¢ nie zawsze w sposob konsekwentny

Nadrzedne kamienie milowe dla Polski i Wegier, wstrzymujace dostep do catosci sSrodkow

Zwykte kamienie milowe w przypadku Butgarii, Grecji, Wtoch i Rumunii, Polski i Wegier
do wypelnienia czesciowo do Il kwartatu 2026, nie blokujace wszystkich ptatnosci.

Kontrolerzy
Ustanowienie zwigzanych z praworzadnoscia kamieni milowych jest pierwszym

&
. krokiem. Komisja bedzie musiata oceni¢ i monitorowac, czy rzeczywiscie
pomagaja one skutecznie i trwale wyeliminowac stwierdzone problemy.
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e Gtowne ustalenia — wplyw srodkow ochrony

W perspektywie krotkoterminowej nieprzestrzeganie zasad
praworzadnosci ma ograniczony wptyw na budzet

Do konca grudnia 2023 r. sSrodki ochrony budzety zastosowano wobec Wegier i
Polski z potencjalnym przysztym wplywem odpowiednio okoto 22 mid euro

i 134 mld euro.
Srodki ochrony budzetu nie maja wptywu na ptatnosci zaliczkowe!

=
- w ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027 Wegry i Polska otrzymaty
platnosci zaliczkowe w wysokosci odpowiednio 0,5 mld euro i 1,7 mld euro.

- w ramach RRF Wegry otrzymaty ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 0,9 mid

euro, a Polska — w wysokosci 5,1 mld euro.
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Ryzyka dla interesow finansowych Unii nie da sie wyeliminowac¢, nawet
przy zastosowaniu rozporzadzenia w sprawie warunkowosci

Zagrozenia dla skutecznosci wprowadzonych srodkow ochrony budzetu i
$rodkéw zaradczych

- formalne przestrzeganie przez panstwo cztonkowskie sSrodkow zaradczych
niekoniecznie musi prowadzi¢ do skutecznej i trwatej poprawy faktycznej
sytuacji

* ryzyko cofniecia w przysztosci podjetych dziatan

* pogorszenie praworzadnosci pod innymi wzgledami

« odblokowanie funduszy moze byc¢ tatwiejsze niz ich zablokowanie lub

ponowne zablokowanie




Zalecenia dla Komisji Europejskiej

Zapewnienie zdolnosci administracyjnych potrzebnych do stosowania
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci

Systematyczne i w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich
sprawdzanie, ocena i dokumentowanie, jak panstwa te rozwiazuja
problemy zwigzane z praworzadnoscia zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie

Monitorowanie wptywu srodkow zwigzanych z praworzadnoscia

Oparcie wszelkich wnioskéw dotyczacych uchylenia srodkow ochrony
budzetu na solidnych podstawach

Sporzadzanie corocznego sprawozdania na temat skutecznosci srodkow
zastosowanych w odpowiedzi na naruszenia zasad praworzadnosci

Udoskonalenie ram na rzecz praworzadnosci przy sporzadzaniu wnioskow
ustawodawczych w przysztosci




Dziekuje za
uwage

Wiecej o pracy ETO:

€ca.europa.eu

)

Pytania do Polskiego Gabinetu:

eca-polishcabinet@eca.europa.eu
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12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
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