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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 1 1941) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 16 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,4a. Skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe za

miesigc kalendarzowy objety zwolnieniem z optacenia sktadek, o ktérych mowa w

art. 17a, sa finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS, o ktorej mowa w

art. 53.”;

2) poart. 17 dodaje si¢ art. 17a i art. 17b w brzmieniu:
,»Art. 17a. 1. Na wniosek platnika sktadek prowadzacego dziatalnosé¢, o ktorej mowa

w art. 8 ust. 6 pkt 1, zwalnia si¢ go z oplacenia naleznych skladek z tego tytutu na jego

wlasne obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, za wskazany we

wniosku miesigc kalendarzowy, jezeli:

1) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku miat
zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego, rentowych i1 wypadkowego Iub
ubezpieczenia zdrowotnego nie wigcej niz dziesig¢ciu ubezpieczonych;

2) w ostatnich dwoch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
nie osiagnat przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub w co najmniej
jednym roku z dwoéch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia
wniosku osiaggnat roczny przychod z pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 miliondéw euro;

3) jako ubezpieczony w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku
oraz w okresie od poczatku roku kalendarzowego ztozenia wniosku do dnia ztoZenia

tego wniosku nie wykonywal pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na rzecz

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,

ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym.



3)

4)

5)

bylego pracodawcy, na rzecz ktorego w roku kalendarzowym rozpoczecia

dziatalnosci gospodarczej lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w

ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w

zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej;

4) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku jako
ubezpieczony podlegat ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu z
tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

2. Réwnowartos¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, oblicza si¢ wedlug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio takze do sktadki na ubezpieczenie
chorobowe, jezeli ubezpieczony dobrowolnie podlegat ubezpieczeniu chorobowemu w
miesigcu ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz w miesigcu go poprzedzajacym.

Art. 17b. 1. Zwolnienie z optacenia sktadek, o ktorych mowa w art. 17a, przystuguje
wylacznie za jeden miesigc kalendarzowy w danym roku kalendarzowym.

2. Zwolnienie z optacenia sktadek, o ktorych mowa w art. 17a, stanowi pomoc de
minimis udzielang w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych
aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.
Zwolniony z optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i
chorobowe moze by¢ ptatnik sktadek, ktory dysponuje limitem pomocy de minimis co
najmniej w wysokoSci sumy obowigzujacych go we wskazanym miesiacu
kalendarzowym sktadek na ubezpieczenia spoteczne podlegajacych zwolnieniu.”;
po art. 18c dodaje si¢ art. 18d w brzmieniu:

»Art. 18d. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za
miesigc kalendarzowy objety zwolnieniem z optacenia sktadek, o ktérych mowa w art.
17a, stanowi najnizsza obowigzujaca danego ubezpieczonego podstawa wymiaru sktadek,
o ktorej mowa w art. 18 ust. 8 albo art. 18a ust. 1, lub podstawa wymiaru sktadek ustalona
zgodnie z art. 18c ust. 1 12. Przepisow art. 18 ust. 9 1 10 nie stosuje si¢.”;

w art. 32 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zwolnieniu z optacania sktadek, o ktorych mowa w art. 17a, z
wyjatkiem art. 16 ust. 4a.”;
po art. 36¢ dodaje si¢ art. 36d 1 art. 36e w brzmieniu:



»Art. 36d. 1. Platnik sktadek sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1, w

miesigcu poprzedzajagcym miesigc kalendarzowy, ktéry ma by¢ objety zwolnieniem.

1)

2)

3)

4)

5)

2. Wniosek, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1, zawiera:

dane ptatnika sktadek:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) numer NIP i PESEL, a jezeli nie nadano tych numeréw lub jednego z nich —
seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu;

wskazanie miesigca kalendarzowego, w ktorym ptatnik sktadek zamierza skorzystaé

ze zwolnienia z optacenia sktadek, o ktorych mowa w art. 17a;

o$wiadczenia, ze na dzien ztozenia tego wniosku platnik sktadek spetnia warunki, o

ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 21 3;

zaswiadczenia o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub

rybolowstwie, jaka otrzymal w okresie trzech lat poprzedzajacych dzien zlozenia

wniosku, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1, albo o§wiadczenie o wielkosci tej pomocy

otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym

okresie;

informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczace tego

przedsiebiorcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosci

1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymane] w odniesieniu do tych samych

kosztow kwalifikowalnych, na ktérych pokrycie ma by¢ przeznaczona pomoc de

minimis, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 702).

3. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 1 4, s3 skladane pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Sktadajacy oswiadczenia

jest obowigzany do zawarcia w nich klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje

pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

4. Wniosek, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1, jest sktadany wylacznie za pomoca

profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym

przez Zaktad, w formie dokumentu elektronicznego.



6)

5. Wniosek, o ktorym mowa w art. 17a ust. 1, zlozony w innym terminie niz
wskazany w ust. 1 lub nierozpatrzony do dnia zgonu wnioskodawcy pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

Art. 36e. 1. Zaklad rozstrzyga o zwolnieniu z oplacenia sktadek, o ktorych mowa w
art. 17a, 1 informuje o tym platnika sktadek za posrednictwem systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez Zaktad.

2. Rozstrzygnigcie, o ktérym mowa w ust. 1, w catosci uwzgledniajace wniosek, o
ktérym mowa w art. 17a ust. 1, nie wymaga wydania decyzji.

3. Wniosek rozstrzygniety przez Zaktad nie podlega wycofaniu albo korekcie.

4. W przypadku:

1) rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust. 1, ktore nie uwzglednia w cato$ci wniosku,
o ktéorym mowa w art. 17a ust. 1, lub uwzglednia ten wniosek w czesci,

2) stwierdzenia w zwigzku z przeprowadzonym postgpowaniem wyjasniajagcym lub
kontrola, ze ptatnik sktadek nie spetnia warunkéw, o ktorych mowa w art. 17a lub
art. 17b

— Zaktad wydaje decyzjg.

5. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma w
sprawie zwolnienia z optacania sktadek, o ktérych mowa w art. 17a, Zaktad sporzadza 1
dorgcza wnioskodawcy w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym.

6. Informacj¢ o umieszczeniu na profilu informacyjnym decyzji, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania, informacji lub innego pisma w sprawie zwolnienia z optacania
sktadek, o ktorych mowa w art. 17a, Zaklad przesyla na wskazany na profilu
informacyjnym adres elektroniczny lub numer telefonu.”;

w art. 47:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Platnik sktadek, ktory optaca sktadki wytacznie za siebie, przesyta jedynie

deklaracje rozliczeniowa, z zastrzezeniem ust. 2fa pkt 1-3.”,

b) po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2fa w brzmieniu:

»2fa. Za miesiagc kalendarzowy objety zwolnieniem z optacenia sktadek, o

ktorych mowa w art. 17a, platnik sktadek przesyla w terminie, o ktéorym mowa w

ust. 1 pkt 4:

1) deklaracje rozliczeniows;



7)

8)

9)

10)

2) imienny raport miesi¢czny z informacjg o skladkach finansowanych przez

budzet panstwa za osobe optacajaca sktadki za siebie;

3) imienny raport miesi¢czny z informacja o skladkach finansowanych przez

osobg optacajaca sktadki za siebie;

4) w przypadku zglaszania do ubezpieczen innych ubezpieczonych — imienne

raporty za tych ubezpieczonych.”,
c) po ust. 2h dodaje si¢ ust. 2ha w brzmieniu:
»2ha. Deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesigczne, ktore nie
zostaly ztozone zgodnie z ust. 2fa pkt 1-3, sporzadza Zaktad.”;
w art. 83 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. W postepowaniu sgdowym dotyczacym zwolnienia z optacenia sktadek, o
ktérych mowa w art. 17a, wydruki z systemu teleinformatycznego Zakladu zastepuja
dokumenty elektroniczne.”;

w art. 83a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku gdy Zaktad ustali, ze wykonanie orzeczenia sagdu spowoduje
przekroczenie obowigzujacego strone limitu pomocy de minimis, Zaktad wystgpuje do
wlasciwego sadu z wnioskiem o wznowienie postgpowania. Ztozenie wniosku o
wznowienie postgpowania wstrzymuje wykonanie orzeczenia.”;

w art. 83f dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, sporzadzane z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego Zaktadu,
moga zamiast danych osoby upowaznionej do ich wydania zawiera¢ tre$¢ ,,Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych”.”;

w art. 86 w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) prawidlowos¢ i1 rzetelno§¢ danych, informacji i o§wiadczen przekazanych przez

ptatnika sktadek we wniosku, o ktérym mowa w art. 17a ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72023 1. poz. 1550, z poézn. zm.”) w art. 477% w § 2 w pkt 4a kropke zastepuje sie srednikiem

1 dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, 1606, 1615,
1667, 1860 i 2760.



,»4b) 0o zwolnienie z optacania skladek, o ktérych mowa w art. 17a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1230, 1429, 1672 1 1941 oraz z 2024 r. poz. ...).".

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 226 1 232) w art. 21 w ust. 1 w pkt 159 kropke zastepuje si¢ srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 160 w brzmieniu:

,160) kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne zwolnione z obowigzku ich optacania
zgodnie z art. 17a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, kwoty sktadek na Fundusz Pracy zwolnione z obowiazku ich optacania
zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 3 lit. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz kwoty sktadek na Fundusz
Solidarnosciowy zwolnione z obowigzku ich optacania zgodnie z art. 4 ust. la
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z

2024 r. poz. 2961 ...).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540 oraz
22023 r. poz. 1059 1 1414) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Zwolnienia od podatku dochodowego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 28a, 29, 29aa, 29b, 43, 46, 46¢, 47a, 71a, 102a, 111, 114, 121, 121a, 122, 125, 125a,

129, 131a, 136, 137, 155 1 160 ustawy o podatku dochodowym, stosuje si¢ odpowiednio

do podatnikéw optacajacych ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723 1 1737) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 71 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w
brzmieniu:

,»11) finansowania sktadek za ubezpieczonego ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 16
ust. 4a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy
stanowila kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.”;

2) wart. 104 wust. 1 w pkt 3 w lit. k kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. | w

brzmieniu:



»1) zwolnionych z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
o ktoérych mowa w art. 17a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych, w miesigcu korzystania z tego zwolnienia.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

z 2023 1. poz. 615, z pdzn. zm.”)) w art. 52aa dotychczasowa tre§¢ oznacza sie jako ust. 1
1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

2. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze wystapi¢ z wnioskiem do Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej o informacj¢ o kwocie rocznego przychodu z

pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej uzyskanego przez platnika sktadek, o ktorym

mowa w art. 17a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych. Wymiana informacji odbywa si¢ w formie elektroniczne;j.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.
72024 r. poz. 296) w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Platnik sktadek nie optaca za siebie skiadki na Fundusz Solidarno$ciowy za

miesigc korzystania ze zwolnienia z optacania sktadek, o ktorych mowa w art. 17a ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 8. 1. Do zamo6wien na ushugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, w zwiagzku z wykonaniem przepisOw dotyczacych zwolnienia z oplacenia
sktadek, o ktorych mowa w art. 17a ustawy zmienianej w art. 1, nie stosuje si¢ przepisOw o
zamoOwieniach publicznych.

2. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w terminie 14 dni od dnia udzielenia zamdwienia na
ustugi lub dostawy, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych
informacj¢ o udzieleniu tego zamowienia, w ktérej podaje:

1) nazwg 1 adres siedziby zamawiajacego;

2) date i miejsce zawarcia umowy lub informacj¢ o zawarciu umowy droga elektroniczna;

3) opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilo$ci rzeczy lub innych dobr
lub zakresu ustug;

4)  warto$¢ umowy;

5) okolicznosci faktyczne uzasadniajace udzielenie zamowienia bez zastosowania przepisoOw

o zamowieniach publicznych;

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 556, 588, 641, 658,

760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 i 1860.



6) nazwg (firm¢) podmiotu albo imi¢ 1 nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
4 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 8, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym

po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Celi potrzeba ustawy

Problematyka ubezpieczen spotecznych oraz odprowadzanych na nie sktadek jest jednym
z najbardziej newralgicznych tematow towarzyszgcych dyskusjom o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Bardzo cze¢sto najmniejsze firmy skarzg si¢ na fakt, ze
wysokos$¢ sktadek jest dla nich zapora, ktora utrudnia im rozwijanie wiasnego biznesu.
Powszechny polski system ubezpieczeniowy przewiduje swego rodzaju ,,pas startowy”
w tym zakresie. Jego sednem jest mozliwos$¢ nieoptacania sktadek badz tez optacania
sktadek nizszych niz tzw. sktadka ryczalttowa obowigzujaca przedsigbiorcow (art. 18 ust. 8
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2023 1. poz. 1230, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.u.s.”). Na wspomniany ,,pas” sktadajg
si¢: tzw. ulga na start (art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.
U. z 2024 r. poz. 236), zwanej dalej ,,p.p.”), sktadki preferencyjne (art. 18a u.s.u.s.) oraz
tzw. Maty ZUS Plus (art. 18c u.s.u.s.). Cho¢ rozwigzania te stanowig istotng ulge dla osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza w pierwszych okresach jej
wykonywania, nie eliminujg one wszystkich wyzwan, ktére wigza si¢ z uczestnictwem

najmniejszych firm w systemie ubezpieczeniowym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, Ze z roku na rok w istotny sposob zwigksza si¢ wysokos¢
sktadek na ubezpieczenia spoleczne przedsigbiorcoOw — jest to efekt rosnacego przecietnego
wynagrodzenia w Polsce. Jeszcze w 2014 r. tzw. sktadki ryczattowe na ubezpieczenia
spoteczne wynosity 766,21 zt, w 2024 r. jest to juz natomiast 1600,32 zt. W ciggu dekady
nastgpil wiec w tym zakresie wzrost o blisko 109%. Co istotne, procentowy wzrost
wysokosci sktadek byt w tym okresie generalnie wyzszy niz wysoko$¢ inflacji. Wyjatkiem
byt czas pandemii COVID-19, kiedy podjeto dziatania w celu ochrony miejsc pracy oraz
wsparcia przedsigbiorcow dziatajacych w branzach, ktore znalazty sie¢ w trudnej sytuacji
W zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa, czy tez ponoszacych koszty zwigzane

z obostrzeniami sanitarnymi.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze system ubezpieczen spolecznych musi realizowac
zasady sprawiedliwosci spotecznej, w szczeg6lnoSci w zakresie solidarno$ci
miedzypokoleniowej. Sprawnie i odpowiedzialnie funkcjonujace panstwo musi dbac
0 zapewnienie odpowiedniej ochrony spotecznej oraz godziwych $wiadczen cztonkom

wszystkich grup w nim uczestniczacych. Z tego wzgledu wszelkie projektowane



rozwigzania zmniejszajace obcigzenie sktadkowe przedsigbiorcow muszg zachowaé
rownowage pomigdzy dazeniem do poprawy sytuacji finansowej firm a stabilnoscia

I wydajnoscig catego systemu.

Powyzszej idei stuzy¢ ma przedktadany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw, w ramach ktérego wprowadzona
zostanie instytucja tzw. ,,wakacji sktadkowych” dla najmniejszych firm. W ocenie
projektodawcow  rozwigzanie to  zapewni istotne  wsparcie dla  sektora
mikroprzedsiebiorcow, nie narazajac jednocze$nie polskiego systemu ubezpieczen

spotecznych.

2. Realizacja art. 66 p.p.
Projekt ustawy odnosi si¢ do kwestii dziatalno$ci gospodarczej, zastosowanie do niego

znajduje zatem art. 66 p.p.

Poniewaz kwestie zwigzane z wysoko$cig sktadek na ubezpieczenia spoteczne sa
regulowane przez u.s.u.s., wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga
nowelizacji tejze ustawy. Osiagnigcie zamierzonych celow niemozliwe jest zatem droga

inng niz ustawowa.

W odniesieniu do wplywu regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

I Srednich przedsigbiorcow, zostal on wykazany w pkt 5 uzasadnienia.
3. Omoéwienie zmian zawartych w projekcie ustawy

3.1. Tytul ustawy
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), tytut projektowane;j

ustawy wskazuje na ustawy, ktore podlegaja nowelizacji.
3.2. Zmiany w u.s.u.s. (art. 1)
3.2.1. Zmiana w art. 16

Nowelizacja art. 16 jest zwigzana z realizacjg jednego z kluczowych zatozeh nowego
rozwigzania, tj. faktem, ze osoby korzystajace z ,,wakacji sktadkowych” nadal pozostang
uczestnikami systemu ubezpieczen spotecznych (w przeciwienstwie np. do korzystajacych
z tzw. ulgi na start, ktorzy nie podlegaja pod ubezpieczenia spoteczne). Powyzsze ma
fundamentalne znaczenie w konteks$cie potencjalnych konsekwencji wynikajacych z nawet

czasowego braku uczestnictwa w ww. systemie, w szczegdlnosci gromadzeniem

2



odpowiedniego stazu 1 kapitaltu na rzecz $wiadczenia emerytalnego czy tez
,wypadnigciem” z ubezpieczenia chorobowego — w tym ostatnim przypadku ponowne
prawo do zasitku chorobowego odzyskuje si¢ bowiem dopiero po uptywie 90 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia. Ponadto, korzystajacy z ,,wakacji sktadkowych” nadal
beda traktowani jako osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza m.in. na gruncie art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146).

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze zwolnienie z obowigzku sktadkowego nie bedzie
wymagato formalnego zawieszenia wtlasnej dziatalnosci. Oznacza to, ze przedsigbiorca

w danym okresie nadal bedzie mogt m.in. uzyskiwaé z niej przychody?.

W okresie, w ktorym wspomniane osoby podlega¢ beda pod zwolnienie, sktadki na ich
wlasne ubezpieczenia spoteczne z tytulu wykonywanej dziatalnosci (tj. ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe — o ile dane osoby podlegaja temu
ostatniemu?) beda za nie finansowane z budzetu panstwa w ramach dotacji do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 53 u.s.u.s. Co istotne, dotacja ta spetnia przestanki
okreslone w art. 50 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), co oznacza, ze nie ma potrzeby okre§lania w
projekcie ustawy maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych

ani towarzyszacych mu mechanizmow korygujacych.
3.2.2. Dodanie art. 17ai art. 17b

Dodawane przepisy okreSlaja szczegolty projektowanego rozwigzania. Mozliwos¢
skorzystania z ,,wakacji skladkowych” dotyczy¢ bedzie oséb, o ktérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1 u.s.u.s., a zatem prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na

podstawie przepiséw p.p. lub innych przepisow szczegdlnych.

Projektodawca przewidziat tez pewne ograniczenia w zakresie dopuszczalno$ci zwolnienia
dotyczace wielko$ci przedsigbiorcy oraz skali jego dziatalno$ci. Warunki te, w duzej
mierze zblizone do definicji mikroprzedsigbiorcy w rozumieniu p.p., zapewniajg, ze zakres
podmiotowy rozwigzania dotyczy¢ bedzie najmniejszych firm, tj. takich, dla ktorych

optacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne stanowi¢ moze rzeczywiste wyzwanie badz

D'W tym kontekécie zob. w szczegdlnosci art. 25 p.p.

2 Ubezpieczenie chorobowe 0sob prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg ma bowiem charakter dobrowolny.
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utrudnienie finansowe. Tym samym, zaktada si¢, ze z ,,wakacji sktadkowych” skorzystac¢

beda mogly osoby, ktore:

1) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc zlozenia wniosku miaty
zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego, rentowych i wypadkowego lub ubezpieczenia
zdrowotnego nie wigcej niz dziesieciu ubezpieczonych® (w tym takze siebie samych);

2) w ostatnich dwoéch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
nie osiggnetly przychodu z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub w co najmnie;j
jednym roku z dwoéch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
osiggnety roczny przychdd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej nieprzekraczajacy

roéwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Wielko$¢ osigganego przychodu, o ktorym mowa w pkt 2, ma charakter ,,cato$ciowy”,
a zatem nie podlega miarkowaniu ze wzgledu na liczb¢ dni, w ktérych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza byta faktycznie prowadzona (w przeciwienstwie np. do

rozwigzania na gruncie art. 18c ust. 7 u.s.u.s.).

3) jako ubezpieczeni w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku
oraz w okresie od poczatku roku kalendarzowego ztozenia wniosku do dnia ztozZenia tego
wniosku nie wykonywaly pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktorego w roku kalendarzowym rozpoczgcia dzialalnosci
gospodarczej lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku
pracy lub spdtdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej

dziatalnosci gospodarczej.

Przyktadowo, jezeli przedsigbiorca zatlozyt dziatalnos¢ gospodarcza w 2023 r. 1 wczesniej
w tym samym roku lub tez w 2022 r. byl pracownikiem danego pracodawcy, a nastgpnie w
2023 r. wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza na jego rzecz w zakresie pokrywajacym si¢ z
jego poprzednimi obowigzkami, to w 2024 r. nie bedzie mogt skorzystac z przedmiotowego
rozwigzania. Jezeli dziatalno$¢ tego typu byta wykonywana dodatkowo w 2024 r., to takze

1w 2025 r. ,,wakacje sktadkowe” beda dla niego niedostepne.

Podobne rozwigzania, majace na celu przeciwdziatanie skrajnie negatywnemu zjawisku

,Wypychania” na samozatrudnienie, pojawity si¢ juz w przypadku innych ulg badz

3 Pod pojeciem ubezpieczonego w takim przypadku znajduje si¢ takze osoba, za ktérg odprowadzane sg

jedynie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.



zwolnien sktadkowych dla przedsigbiorcow (zob. art. 18a ust. 2 pkt 2 u.s.u.s., art. 18c
ust. 11 pkt 5 u.s.u.s., art. 18 ust. 1 p.p.).

4) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku jako
ubezpieczeni podlegaty ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu z tytutu

prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

Przyjete rozwigzanie pozwoli przede wszystkim ustali¢ podstawe wymiaru sktadek

obowigzujaca danego przedsigbiorce.

Opisana wyzej konstrukcja, w tym takze rdznice w stosunku do definicji
mikroprzedsigbiorcy z p.p. oraz okreslenie momentu badania stanu liczby ubezpieczonych
(zamiast wyliczania wielko$ci $redniorocznych), ma na celu usprawnienie procesu
rozpatrywania wnioskow przez Zaklad, a takze zapewnienie realnej i szybkiej mozliwos$ci
weryfikacji danych w nim wskazanych. Ma to fundamentalne znaczenie, biorgc pod uwage,
ze comiesiecznie wnioskéw takich moze by¢ sktadanych kilkadziesiat, a nawet kilkaset,
tysigcy. Ponadto, warto podkresli¢, ze dzieki oparciu si¢ na pojgciu ,,ubezpieczonego”
zamiast ,,pracownika”, projektodawca adresuje zagadnienie ztozonos$ci form zatrudnienia

na polskim rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych.

Mozliwo$¢ skorzystania z ,,wakacji skladkowych” bedzie dotyczyla jednego miesigca
kalendarzowego — wskazanego przez samego zainteresowanego — w kazdym roku
kalendarzowym. Odbywac si¢ to bedzie w oparciu o wniosek ubezpieczonego. Co istotne,
w przypadku ubezpieczenia chorobowego — ze wzgledu na jego dobrowolnos¢ — mozliwos¢
skorzystania ze zwolnienia obwarowana bedzie dodatkowo konieczno$cig podlegania pod
nie w miesigcu zlozenia wniosku, a takze w miesigcu go poprzedzajacym. Dzigki temu
ograniczone zostanie pole do ewentualnych naduzy¢ tego uprawnienia. Dla jasnoSci,
podkreslenia wymaga dodatkowo, ze do spelnienia wspomnianego warunku w odniesieniu
do danego miesigca wystarczajace jest podleganie w nim pod ubezpieczenie przez co
najmniej jeden dzien.

Konstrukcja zwolnienia powoduje, ze stanowi¢ bedzie ono pomoc publiczng realizowang
w formule de minimis?. Zastosowanie znajda zatem zasady i procedury okre$lone

w relewantnych aktach prawnych, w tym zwlaszcza w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.

0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W konsekwencji, osoby

9 Co istotne, od poczatku 2024 r. zwickszeniu ulegt limit dopuszczalnej pomocy de minimis — z 200 do

300 tys. euro na przestrzeni 3 lat.



nieposiadajace odpowiedniego limitu pomocy de minimis nie b¢da mogly skorzystaé

z ,,wakacji sktadkowych”.
3.2.3. Dodanie art. 18d

Dodawany art. 18d wskazuje na sposéb okreslania podstawy wymiaru sktadek za miesigc
kalendarzowy, w ktorym osoba korzysta¢ bedzie z projektowanego rozwigzania.
Przewiduje si¢, ze bedzie to najnizsza obowigzujgca danego ubezpieczonego podstawa
wymiaru, jezeli osoba ta odprowadza sktadki zgodnie z art. 18 ust. 8 (tzw. ryczatt) albo
art. 18a ust. 1 (tzw. preferencyjne sktadki) u.s.u.s. Przyktadowo, jezeli dany ubezpieczony
zadeklarowal podstawe wymiaru wyzsza niz ryczattowa (do czego jest uprawniony na
mocy art. 18 ust. 8 u.s.u.s.), w jego przypadku podstawa wymiaru zostanie zredukowana w
miesigcu kalendarzowym korzystania z ,,wakacji skladkowych” do wysoko$ci wtasciwej

dla ,,ryczattu”.

Natomiast w przypadku oséb korzystajacych z tzw. Malego ZUS Plus (art. 18c u.s.u.s.)
podstawa wymiaru zostanie ustalona zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 18c ust. 112

u.s.u.s., nawet jezeli dana osoba zadeklarowata kwotg wyzsza.
3.2.4. Zmiana w art. 32

Dodawany ust. 2 wskazuje na odpowiednie stosowanie do sktadek na Fundusz Pracy
I Fundusz Solidarno$ciowy przepisow o zwolnieniu z optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Konsekwencja odestania bedzie wigc stosowanie do sktadek na ww. Fundusze
przepiséw odnoszacych si¢ do zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zarowno art. 17b, jak i art. 36d — art. 36e, a takze innych przepisow. Wyjatkiem jest
regulacja zawarta w art. 16 ust. 4a — ubytki we wspomnianych Funduszach nie beda

bowiem uzupehiane z dotacji z budzetu panstwa.
3.2.5. Dodanie art. 36d i art. 36e

Przedmiotowe przepisy przewiduja szczegétowe rozwigzania co do wniosku o skorzystanie
z ,,wakacji sktadkowych”, w tym zamknietg list¢ elementow takiego wniosku. Katalog
informacji niezb¢dnych do wudzielenia pomocy de minimis jest okreslony
W rozporzadzeniach Rady Ministréw wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wniosek
bedzie mogt zosta¢ ztozony w miesigcu poprzedzajagcym miesigc kalendarzowy, ktoéry ma
zosta¢ objety zwolnieniem. Odbywac sie to bedzie jedynie drogg elektroniczng za pomoca

profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym



przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Wniosek bedzie zawieral niezbgdne dane,
zaswiadczenia oraz o$wiadczenia sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jesli
zostanie on zlozony poza wskazanym okresem czasowym lub gdy dojdzie do zgonu
whnioskodawcy przed jego rozpatrzeniem, pozostanie on bez rozpoznania. Informacja o tym

fakcie bedzie dostepna w systemie teleinformatycznym.

Co istotne, rozstrzygnigty wniosek bedzie mial charakter wigzacy dla samego
wnioskodawcy — ubezpieczony bedzie podlegat zwolnieniu we wskazanym przez siebie
miesigcu kalendarzowym, nie bgdzie on mogt si¢ z niego wycofaé badz tez dokonywac

korekt we wniosku.

Podkreslenia wymaga, Ze rozstrzygnigcie wniosku nie bedzie przyjmowato formy decyzji
administracyjnej. Konstrukcja ta znana jest polskiemu systemowi prawnemu, w tym
w aspekcie dot. pomocy spotecznej — zob. np. przyznanie $wiadczenia wspierajacego
(art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o §wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. poz. 1429
i 2760)), pomoc dla osoby usamodzielnionej (art. 151 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177)), przyznanie
Karty Duzej Rodziny (art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2424)). Ma to na celu usprawnienie procesu udzielania zwolnienia,

zwlaszcza biorgc pod uwage potencjalng liczbe sktadanych wnioskow w tej sprawie.

Art. 36e ust. 4 wskazuje tez sytuacje, w ktorych Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyda
decyzje. Bedzie to nastepowato w przypadkach:

1) gdy rozstrzygniecie nie uwzglgdnia w catosci wniosku lub uwzglednia ten wniosek
W czescl,

2) stwierdzenia w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajacym lub
kontrolg, ze ptatnik sktadek nie spelnia warunkoéw skorzystania z ,,wakacji

sktadkowych”.

Decyzje beda podlegaly ogélnym zasadom trybu odwotawczego, przewidzianym

w przepisach prawa.

Regulom ogélnym wyrazonym w u.s.u.s. podlega¢ beda takze inne kwestie
niezaadresowane bezposrednio w przepisach odnoszacych si¢ do wakacji sktadkowych, jak
np. dokonanie optaty sktadki pomimo pozytywnego rozstrzygniecia (badz przed jego

uzyskaniem).

Wszelkie decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma



dotyczace ,,wakacji sktadkowych” beda sporzadzane i dorgczane wnioskodawcy w postaci
elektronicznej na profilu informacyjnym, o czym zostanie on poinformowany na wskazany

na profilu informacyjnym adres elektroniczny lub numer telefonu.

Do terminu dokonania rozstrzygnigcia przez Zaklad zastosowanie beda mialy zasady
wynikajace z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), z uwagi na brzmienie art. 123
u.s.u.s., ktory stanowi, ze sprawach uregulowanych ustawg stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Oznacza to, ze Zaktad

bedzie rozstrzygat bez zbgdnej zwloki.
3.2.6. Zmiany w art. 47

W ramach nowelizacji art. 47 u.s.u.s. przewiduje si¢, ze osoby korzystajace z ,,wakacji

sktadkowych” powinny przekaza¢ za miesigc kalendarzowy objety zwolnieniem:

1) deklaracje rozliczeniows;

2) imienny raport miesi¢czny z informacja o sktadkach finansowanych przez budzet
panstwa za osobe optacajaca sktadki za siebie;

3) imienny raport miesi¢czny z informacja o sktadkach finansowanych przez osobg
optacajaca sktadki za siebie;

4) w przypadku zglaszania do ubezpieczen innych ubezpieczonych — imienne raporty za tych
ubezpieczonych.

Jednocze$nie, w przypadku niewywigzania si¢ przez ubezpieczonych z tego obowiazku,
deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesigczne beda za nich sporzadzane badz
korygowane (na ogélnych zasadach przewidzianych w u.s.u.s.) przez sam Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.
3.2.7. Zmiana w art. 83

W ramach nowelizacji art. 83 przewiduje si¢, ze w ewentualnym postepowaniu sgdowym
dotyczacym ,,wakacji sktadkowych” wydruki z systemu teleinformatycznego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych beda zastepowaé dokumenty elektroniczne. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje juz choéby na gruncie art. 3a ust. 21 ustawy z dnia 15 grudnia
2022 r. o szczegblnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w

2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu i usprawnia jako$¢ oraz tempo catej procedury.
3.2.8. Zmiana w art. 83a

Nowelizacja reguluje potencjalne sytuacje, w ktéorych wykonanie orzeczenia sadu



powodowatoby przekroczenie obowigzujacego stron¢ limitu pomocy de minimis.
Przewiduje sig, ze w takich przypadkach Zaktad bedzie wystepowal do wlasciwego sadu
z wnioskiem 0 wznowienie postepowania, a jego ztozenie bedzie wstrzymywac wykonanie

orzeczenia.
3.2.9. Zmiana w art. 83f

Proponowana zmiana przewiduje, ze za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, sporzadzane z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego Zaktadu, mogg zamiast danych osoby upowaznionej do ich wydania
zawiera¢ tre$¢ ,,Zaklad Ubezpieczen Spolecznych” — podkreslenia wymaga bowiem, ze

zaswiadczenia te oraz ich tre$¢ nie majg charakteru dyskrecjonalnego ani uznaniowego.
3.2.10. Zmiana w art. 86

Nowelizacja art. 86 dotyczy mozliwosci prowadzenia przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych kontroli co do prawidtowosci i rzetelnosci danych, informacji i o§wiadczen

przekazanych przez korzystajacego z ,,wakacji sktadkowych” we wniosku o zwolnienie.

3.3. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(art. 2)

Projektowana zmiana ma na celu zapewnienie, ze odwotania od decyzji Zaktadu w ramach
nowo tworzonego rozwigzania bgda w pierwszej instancji rozpatrywane przez sady
rejonowe. Przewiduje si¢, Ze beda to sprawy stosunkowo nieskomplikowane, co uzasadnia

okreslenie takiej kognicji.

3.4. Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (art. 3)

Proponowana nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje
poszerzenie katalogu zwolnien od podatku o kwoty skladek objetych wprowadzanym

rozwigzaniem.

3.4. Zmiany w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (art. 4)

Proponowana nowelizacja ustawy ma na celu dokonanie zmian analogicznych jak
w przypadku ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych — w odniesieniu do

rozliczajacych si¢ tzw. ,,ryczaltem”.



3.5. Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (art. 5)

Przedmiotowa zmiana ma na celu wylgczenie o0s6b korzystajacych z ,,wakacji
sktadkowych” z optacania wlasnych sktadek na Fundusz Pracy w miesigcu, za ktory

przystuguje zwolnienie.

Dodatkowo, nowelizacja reguluje kwestie zwigzane z mechanizmem zawartym
w przedmiotowej ustawie dotyczgcym prawa do zasitku dla bezrobotnego opisanym w
art. 71 tejze ustawy. Przewiduje si¢, ze okres korzystania z ,,wakacji sktadkowych” (a wigc
nieoptacania sktadek na wilasne ubezpieczenia spoteczne) zalicza si¢ na poczet 365 dni
w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania we wiasciwym

powiatowym urzedzie pracy, co jest warunkiem nabycia wspomnianego prawa.

3.6. Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 6)

Zmiana ma na celu umozliwienie wymiany informacji pomigdzy Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych a Krajowa Administracja Skarbowa w celu weryfikacji poziomu przychodow
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej osigganych przez wnioskujacego o skorzystanie

z ,,wakacji sktadkowych”, co stanowi jeden z warunkow uzyskania wsparcia.

3.7. Zmiany w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(art. 7)

Przedmiotowa zmiana ma na celu wylaczenie osob korzystajacych z ,,wakacji
sktadkowych” z optacania wlasnych sktadek na Fundusz Solidarno$ciowy w miesigcu, za

ktory przyshuguje zwolnienie.
3.8. Zwolnienie ze stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych (art. 8)

Regulacja przewiduje zwolnienie ze stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych
co do zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w zwigzku z wykonywaniem przepiséw dotyczacych instytucji ,,wakacji sktadkowych”.
Powyzsze ma na celu umozliwienie, by zainteresowani mogli skorzysta¢ ze zwolnienia
jeszcze w 2024 r. Nawet nadzwyczajny tryb realizacji zamdwienia publicznego, o ktorym
mowa w regulacjach odnoszacych si¢ do zamdéwien publicznych, np. negocjacje bez
ogloszenia lub tryb z wolnej reki, nie gwarantujg realizacji obowigzku w terminie.
Jednoczesnie, w celu zapewnienia transparentnosci zamdwienia realizowanego w takim

nadzwyczajnym trybie zostal wprowadzony wymodg zamieszczenia w Biuletynie

10



Zamoéwien Publicznych ogloszenia o szczegotach zawartej przez Zakltad umowy

wchodzacej w zakres tego wylaczenia.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze wylaczenie nie ma charakteru statego — dotyczy waskiego
zakresu zamowien zwigzanych z konieczno$cig wdrozenia rozwigzan przewidzianych
w projekcie, przez co nie wywiera znaczacego wplywu na konkurencyjnosci i otwartos¢

rynku zamowien publicznych.

Nowe regulacje nie skutkuja potrzebg wprowadzenia przepiséw przejsciowych.

4. Skutki spoleczno-gospodarcze

Szacuje si¢, ze projektowana instytucja ,,wakacji sktadkowych” moze obja¢ ponad 1,7 min
mniejszych przedsigbiorcow wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). W zalezno$ci od wysokosci odprowadzanych przez
nich w danym okresie skladek na witasne ubezpieczenia spoteczne oraz (ewentualnie)
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, do ich dyspozycji moze pozosta¢ dodatkowa
suma (w 2024 r. nawet do 1600,32 zt).

Dzigki pozostawieniu tych $rodkow w obrocie gospodarczym, bedzie miata miejsce
stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpeyjny i inwestycyjny, a takze aktywnos¢
zawodowg. Osoby, na ktore oddziatuje projekt, otrzymajg de facto zwigkszenie dochodu

rozporzadzalnego.

Projektowana regulacja wptynie pozytywnie réwniez na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodzin wspomnianych przedsiebiorcow, gdyz zwigkszy sie kwota dostepnych im srodkow,

a takze przyczyni si¢ do wzrostu aktywnos$ci gospodarcze;.

5. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢

mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i Srednich przedsi¢biorcow.

Jak wskazano wyzej, projekt ustawy oddziatuje bezposrednio na mniejszych
przedsigbiorcow wpisanych do CEIDG. Wptyw ten polega na obnizeniu obcigzen z tytutu
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych poprzez zwolnienie ww. 0sdb z obowigzku
odprowadzania sktadek przez jeden miesigc kalendarzowy w kazdym roku kalendarzowym
— przy zachowaniu ciggtosci ubezpieczenia. Przelozy si¢ to na poprawe sytuacji finansowe;j
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w mniejszej skali. Spodziewaé nalezy si¢

wzrostu przezywalnosci firm w Polsce.
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6. Termin wejScia w Zycie ustawy

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
uptywie 4 miesiecy od dnia ogloszenia. Termin ten zwigzany jest z koniecznos$cia
zapewnienia Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych odpowiedniego czasu na dostosowanie
jego systemu teleinformatycznego do nowych zadan. Bioragc pod uwage przewidywany
harmonogram prac legislacyjnych, umozliwione zostanie skorzystanie przez

przedsi¢biorcow z projektowanego rozwigzania jeszcze w 2024 r.

Wyjatkiem od powyzszego jest art. 8, ktory ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu ogloszenia — konieczne jest bowiem wczesniejsze zainicjowanie przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych zamdéwien zwigzanych z realizacja nowej instytucji.

7. Pozostale kwestie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Proponowane

rozwigzanie bedzie realizowane w formule pomocy de minimis.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
(UAYL).

Prawidlowa realizacja projektu bedzie wymagata dodatkowo nowelizacji rozporzadzenia

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia
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wzorow zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportOw miesigcznych 1 imiennych raportéw miesi¢gcznych korygujacych, zgloszen
ptatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych i1 deklaracji rozliczeniowych korygujacych,
zgtoszen danych o pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
raportow informacyjnych, o§wiadczen o zamiarze przekazania raportéw informacyjnych,
informacji o zawartych umowach o dzieto oraz innych dokumentow (Dz. U. z 2023 .
poz. 2032, z po6zn. zm.) (konieczno$¢ dodania nowego kodu tytutu ubezpieczeniowego i

modyfikacja formularzy ZUS DRA i ZUS RCA).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych 2024-03-14

oraz niektérych innych ustaw )
- . Lo , . Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Expose Premiera

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Krzysztof Hetman, Minister Rozwoju i Technologii

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw
UA1

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Platek, Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

tel. 22 411 93 84, e-mail: grzegorz.platek@mrit.gov.pl

Andrzej Guzowski, Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
tel. 22 411 96 25, e-mail: andrzej.guzowski@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obciazenia publicznoprawne, w tym daniny publiczne, ktoére spoczywaja na przedsigbiorcach, sa jednym z kluczowych
problemow wskazywanych przez polskich przedsigbiorcow. Stale rosngce obcigzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy iFundusz Solidarno$ciowy sg wskazywane jako problem utrudniajacy
prowadzenie wiasnego biznesu. W raporcie pn. ,,Bariery w biznesie Edycja 2023 ze stycznia 2023 r. Grant Thornton
wskazuje, ze 82% $rednich i duzych firm jako silng lub bardzo silng bariere w rozwoju wskazuje koszty pracy. Na koszty
pracy wplyw maja wysokie nominalne wynagrodzenia pracownikéw, ale takze pozaptacowe koszty, tj. PIT, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne czy sktadki na Fundusz Pracy. Jest to wynik o 17 pkt procentowych wyzszy niz w raporcie
opublikowanym w lutym 2022 r. Réznica wynika z rekordowego tempa wzrostu plac, w tym pozaptacowych kosztow
zatrudnienia pracownikow.

Wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe wyrazone sa w formie stopy
procentowej i wynosza: na ubezpieczenie emerytalne — 19,52% podstawy wymiaru, na ubezpieczenia rentowe — 8,00%
podstawy wymiaru, na ubezpieczenie chorobowe — 2,45% podstawy wymiaru, na ubezpieczenie wypadkowe — stopa
procentowa sktadki jest zr6znicowana. Aby utatwi¢ zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, polski system
ubezpieczeniowy przewiduje preferencje, polegajace na mozliwosci nieoptacania sktadek badz tez optacania sktadek
nizszych niz tzw. sktadka ryczattowa obowigzujaca przedsigbiorcéw. Sa to: ulga na start, sktadki preferencyjne oraz tzw.
Maty ZUS Plus. Ulga na start — skierowana do osob, ktore zaczynajg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wprowadza
zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, przez 6
pierwszych miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Preferencyjne sktadki ZUS — mozliwo$¢ optacania przez 24
miesigce nizszej sktadki na ubezpieczenia spoteczne przez osoby, ktore przez 60 miesiecy przed rozpoczeciem prowadzenia
dziatalnosci nie prowadzity dziatalno$ci oraz nie wykonuja dziatalnos$ci na rzecz bytego pracodawcy. Maty ZUS Plus — jest
rozwigzaniem dla przedsiebiorcow, ktorych przychody nie przekraczaja 120 tys. zk, umozliwia ptacenie obnizonych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne maksymalnie przez 36 miesigcy. Cho¢ rozwigzania te stanowig istotng ulge dla osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza w pierwszych okresach jej wykonywania, nie eliminujg one wszystkich
wyzwan, ktore wigza si¢ z uczestnictwem najmniejszych firm w systemie ubezpieczeniowym.

W latach 2014-2024 minimalna wysoko$¢ sktadek ptaconych przed przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobows
dziatalnos$¢ gospodarczg na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe, a takze na Fundusz Pracy i (od
2019 r.) Fundusz Solidarnosciowy wzrosta ponad dwukrotnie, co ilustruje ponizszy wykres.



https://www.zus.pl/slownik/-/letter/P/podstawa-wymiaru-skladek-na-ubezpieczenia-spoleczne/22282
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Zrddto: Opracowanie wasne MRIT na podstawie danych ZUS. Do obliczen przyjeto podstawowa pelng wysoko$é skladki na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe, chorobowe, sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy. Wykres nie uwzglednia preferencyjnych stawek ZUS.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w latach 2014-2024 procentowy wzrost wysokosci sktadek byt generalnie wyzszy niz wysoko$é
inflacji w tym okresie. Wyjatkiem byt jedynie okres pandemii COVID-19, kiedy podj¢to dziatania w celu ochrony miejsc
pracy oraz wsparcia przedsiebiorcow dziatajagcych w branzach, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi
zasadami bezpieczenstwa, czy tez ponoszacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi.

POROWNANIE WARTOSCIINFLACJI, WZROSTU PROCENTOWEGO
WYSOKOSCISKLEADEKNA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE I
PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIAW GOSPODARCE NARODOWEJ
W LATACH 2014 - 2024
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Zr6dto: Opracowanie wiasne MRiT na podstawie danych ZUS i GUS (dane o inflacji za 2024 r. na podstawie zatozen z ustawy budzetowej, a wysoko$é
przecigtnego wynagrodzenia w 2024 na podstawie Obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2024 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty

prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia).
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w 2024 r. ksztaltujg si¢ nastepujaco:

Grupa 1 — osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza przez okres pierwszych 24 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci. Podstawg wymiaru sktadek 01.2024 — 06.2024 jest zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 1.272,60 zt (30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia). Skladka na ubezpieczenia spoleczne nie moze by¢ nizsza niz 248,41 zt na
ubezpieczenie emerytalne, 101,81 zt na ubezpieczenie rentowe oraz 31,18 zt na ubezpieczenie chorobowe. W zwiazku ze
wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace od lipca 2024 r. podstawa wymiaru bedzie wynosita 1290 zt, natomiast




sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie beda mogly by¢ nizsze niz: 251,81 zt na ubezpieczenie emerytalne, 103,20 zt na
ubezpieczenie rentowe, 31,61 zt na ubezpieczenie chorobowe.

Grupa 2 — osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2024 r.
jest zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 4694,40 zt (60% kwoty prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia). Sktadka
na ubezpieczenia spoteczne nie moze by¢ nizsza niz: 916,35 zt na ubezpieczenie emerytalne, 375,55 zt na ubezpieczenie
rentowe, 115,01 zt na ubezpieczenie chorobowe.

Grupa 3 — osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale (do 120 tys. zt — oplacajg maty ZUS Plus). Podstawa
wymiaru 1 wysoko$¢ skladek na ubezpieczenia spoteczne jest uzalezniona od wysoko$ci przecietnego miesiecznego
dochodu z dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym.

Wedhig danych za 2022 r. najwiecej mikroprzedsiebiorstw o liczbie pracujagcych do 9 osdb prowadzito dziatalnosé
gospodarczg w zakresie ustug. Pozostate, znaczace pod wzgledem liczby mikroprzedsigbiorstw, sekcje PKD to: handel,
naprawa pojazdow samochodowych oraz budownictwo. W 2022 r. sekcje ustlug, handlu, naprawy pojazdéw
samochodowych oraz budownictwa stanowilty 91,15 ogétu mikroprzedsiebiorcow?.

W obecnym okresie niepewnosci makroekonomicznej czy wysokiej inflacji wielu przedsigbiorcow rozwaza zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej. Alternatywa dla tej decyzji jest jej zawieszenie — czyli czasowe (od 30 dni do 24 miesigcy)
wstrzymanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej zmniejsza biezace obcigzenia
zuwagi na wyltaczenie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, réwnoczesnie umozliwia szybkie podjecie
prowadzenia dziatalnos$ci, bez koniecznosci ponowne;j rejestracji. Jednakze, aby zawieszenie byto skuteczne, przedsigbiorcy
musza spetniac szereg warunkéw. Ponadto w czasie zawieszenia dziatalnos$ci przedsiebiorcy nie podlegaja ubezpieczeniom
i nie optacajg sktadek — tym samym nie buduja kapitatu emerytalnego, nie majg ciagtos$ci ubezpieczenia chorobowego oraz
pozostatych ubezpieczen.

Natomiast przewidziane w projekcie wakacje sktadkowe wprawdzie wylaczaja obowigzek optacania sktadek przez okres 1
miesigca kalendarzowego, jednakze sktadki za przedsi¢biorce beda finansowane z budzetu panstwa, w kwocie stanowigcej
podstawe wymiaru sktadki.

W ostatnich latach, pomimo rosngcej liczby rejestrowanych dziatalnosci gospodarczych, obserwujemy rosnacg liczbe
zawieszanych i zamykanych dziatalnosci gospodarczych. Jak wynika z danych Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG”, w 2023 r. wptyneto 198 tys. wnioskow dotyczacych zakonczenia
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (w 2022 r. odnotowano 193 tys. wnioskow, w 2021 r. — 176 tys.). Ponadto w
2023 r. do rejestru CEIDG wptyngto ponad 372 tys. wnioskéw o zawieszenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. To
0 7% wigcej niz w roku 2022 r. i 24% wigcej niz w 2021 r., w ktorym byto blisko 278 tys. takich wnioskéw. W grudniu
2023 r. zawieszonych bylo tacznie 697 471 podmiotow, o 12,4% wigcej w porownaniu do analogicznego okresu
poprzedniego roku.

Dziatalnosci

gospodarcze 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
wznowienie 179 584 181 129 180 228 183738 | 167 177 160 294 161 362 140 049 152 916 177 492
zakonczenie 215910 202 080 189 262 183265 | 177083 173 321 142 377 176 139 193 251 198 429
zalozenie 307 604 295 825 285744 | 307527 | 324471 309 894 263 972 296 317 310 323 302 047
zawieszenie 314 642 311 889 307154 | 309292 | 303271 306 854 281811 278 283 347 365 372 542
Zmiana wpisu 807 785 833 634 792720 | 877429 | 982555 1319900 1243001 1211455 1461932 1297724

Zrodho: Opracowanie wrasne MRiT na podstawie danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Rola panstwa jest prowadzenie dobrze wywazonej polityki gospodarczej, ktéra z jednej strony bedzie eliminowata albo tez
zmniejszala tego typu bariery, z drugiej za$ zapewniala bezpieczenstwo i stabilno$¢ finanséw publicznych oraz
uwzgledniata wzgledy sprawiedliwosci spoteczne;j.

D Opracowanie GUS. Dziatalnoéé przedsicbiorstw o liczbie pracujacych do 9 0séb w 2022 r. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-
pracujacych-do-9-osob-w-2022-roku,21,11.html
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odpowiedzia na rosngce obcigzenia publicznoprawne przedsigbiorcow bedzie instytucja ,,wakacji
sktadkowych”. Przewiduje ona, ze przedsigbiorcy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy
optacaja sktadki na wlasne ubezpieczenie oraz za nie wigcej niz 9 ubezpieczonych beda mogli ztozy¢ wniosek
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, o zwolnienie z optacania nalezno$ci z tytutu
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne irentowe, ubezpieczenie wypadkowe, ubezpieczenie
chorobowe, jezeli wczesniej ubezpieczony zadeklarowal jego optacanie, a takze sktadek na Fundusz Pracy
1 Fundusz Solidarnosciowy za wybrany jeden miesigc kalendarzowy w kazdym roku kalendarzowym.
W wybranym przez przedsigbiorce miesigcu skltadki na ubezpieczenia spoteczne beda pokrywane z budzetu
panstwa, w kwocie stanowigcej podstawe wymiaru sktadki. Projektowane rozwigzanie nie bedzie dotyczylo
obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Proponowane zmiany nie b¢da miaty wpltywu na uprawnienie do zasitku chorobowego ani na wysoko$¢
$wiadczen emerytalno-rentowych. W wybranym przez przedsigbiorce miesigcu, w ktorym bedzie on korzystat
z wakacji sktadkowych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne beda finansowane w ramach dotacji z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewidziane w projekcie rozwigzanie jest dobrowolne i skierowane jest do przedsigbiorcow prowadzacych
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, ktorzy:

1) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku mieli zgloszonych do ubezpieczen
emerytalnego, rentowych i1 wypadkowego lub ubezpieczenia zdrowotnego nie wigcej niz dziesigciu
ubezpieczonych;

2) w ostatnich dwoch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok zlozenia wniosku nie osiggneli przychodu
Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub w co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok ztozenia wniosku osiagnat roczny przychdod z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionow euro;

3) jako ubezpieczeni w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku oraz w okresie od poczatku
roku kalendarzowego ztozenia wniosku do dnia ztozenia tego wniosku nie wykonywali pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej na rzecz bylego pracodawcy;

4) w miesigcu kalendarzowym poprzedzajgcym miesigc zlozenia wniosku jako ubezpieczeni podlegali
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu 1 wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Wprowadzona ulga polegajaca na okresowym obnizeniu kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przyczyni si¢ do odcigzenia finansowego przedsigbiorcow. Rozwiazanie powinno wplynaé na ograniczenie skali
zawieszania 1 zamykania dziatalno$ci gospodarczych. Nie jest mozliwe osiagnigcie celu przez dzialania
pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

System ubezpieczen spotecznych rézni si¢ w poszczegolnych panstwa OECD i Unii Europejskiej. W trakcie prac nad
projektowang regulacjg nie zidentyfikowano rozwigzan o charakterze podobnym do projektowanych wakacji sktadkowych
w innych panstwach OECD i Unii Europejskiej.

Znaczna cze$¢ krajow OECD stosuje podejscie polegajace na okresleniu sktadki, jako odsetka wysokoS$ci rzeczywistego
dochodu osigganego przez samozatrudnionego. Cze$¢ krajow stosuje takze dodatkowo progi dochodowe. Niektore
réznicujg wysokosé sktadki w zaleznosci od dziatalnosci (zawodu), ktory jest wykonywany.?

2 Opracowano na podstawie danych https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
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Belgia. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk netto. Osoba samozatrudniona ptaci 20,5%
rocznego zysku netto ponad 16 409,20 EUR oraz 14,16% podstawy wymiaru ponad 70 857,99 EUR i nie odprowadza
sktadek od zysku ponad 104 422,24 EUR.

Niemcy. Osoba samozatrudniona co do zasady nie ma obowigzku uczestniczy¢ w publicznym systemie zabezpieczenia
spolecznego. Niektoére zawody zobowigzane sa do optacania sktadek. Samozatrudniony moze dobrowolnie wptacaé
standardowa skladke uzalezniona od dochodow, regionu, a takze dlugosci prowadzenia dziatalnosci (preferencije
w pierwszych trzech latach).

Czechy. Bazg do obliczania sktadek samozatrudnionych na ubezpieczenie spoteczne jest 50% dochodu do opodatkowania.
Wysokos¢ bazy sktadek jest ustalana przez samych samozatrudnionych. Stawka ubezpieczenia emerytalnego to 28%.
Minimalna podstawa to 4 $redniej miesigcznej placy 246 EUR miesigcznie, a maksymalna to 48-krotno$¢ $redniej
miesiecznej ptacy. Dane na 2023 r.

Wegry. Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek wyptacaja miesigczne sktadki na podstawie zadeklarowania
dochodow, minimalnie na podstawie krajowej ptacy minimalnej. W przypadku ubezpieczen zdrowotnych, emerytalnych i
dla bezrobocia obowigzuje stawka 18,5% zarobkéw brutto. Ponadto osoby pracujace na wilasny rachunek ptacg 13%
zarobkow brutto jako podatek od sktadek spotecznych.

Estonia. Podstawa podatku socjalnego dla oséb samozatrudnionych jest dochod podlegajacy opodatkowaniu. Ogdlna
stawka sktadki dla pracownikéw i 0sob samozatrudnionych: 33% podstawy opodatkowania (w tym 20% na ubezpieczenie
emerytalne i 13% na ubezpieczenie zdrowotne). Minimalna kwota podatku socjalnego wynosi 192,7 EUR (0,33 x 584
EUR) miesigcznie, a maksymalna to 10-krotno$¢ stawki ustalonej w budzecie 1927,2 EUR (0,33 x 10 584 EUR)
miesiecznie. Dane za 2022 r.

Irlandia. Osoby prowadzgce dziatalno$¢ na wlasny rachunek ptaca sktadke w wysokosci 4% od wszystkich dochodow lub
500 EUR, w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest wieksza.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Osoby prowadzace 1703 000 — dane Dane ZUS Mozliwos$¢ korzystania
pozarolniczg dziatalnosé¢ usrednione za 2023 . z wakacji sktadkowych w
gospodarczg, ktore wybranym jednym miesigcu
odprowadzajg sktadki na kalendarzowym w kazdym
wlasne ubezpieczenie oraz roku kalendarzowym
za nie wiecej niz 9 (zwolnienie z obowigzku
ubezpieczonych optacania naleznosci z tytutu

sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe,
wypadkowe oraz ubezpieczenie
chorobowe, jezeli wczesniej
ubezpieczony zadeklarowat
jego optacanie, oraz sktadek na
Fundusz Pracy i Fundusz

Solidarnosciowy).
ZUS 1 Centrala ZUS Obstuga wakacji sktadkowych.
43 Oddziaty terenowe
Szef Krajowej 1 Przedstawianie informacji o
Administracji Skarbowej kwocie rocznego przychodu z

pozarolnicze]j dziatalnosci




gospodarczej uzyskanego przez

ptatnika sktadek.
Sady powszechne 47 sadow okregowych | Obwieszczenie Ministra Rozpatrywanie odwotan od
318 sadéw rejonowych Spraw1edlhwosc1 z dnia _ decyzji ZUS.
16 grudnia 2022 r. w sprawie
wykazu jednostek

organizacyjnych podleglych
Ministrowi Sprawiedliwos$ci
lub przez niego
nadzorowanych (M.P. z
2023 r. poz. 60)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W dniu 23 stycznia 2024 r. projekt zostal przestany do konsultacji publicznych zpodmiotami spotecznymi
reprezentujacymi przedsiebiorcow ujetymi w wykazie podmiotéw do konsultacji (https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego), z  14-dniowym
terminem na zgloszenie uwag. Skrocony termin uzasadniony byl potrzebg pilnego wprowadzenie przedmiotowego
rozwigzania w celu ograniczenia skali zawieszania i zamykania dziatalnosci gospodarczych.

Projekt zostat przestany do opiniowania m.in. przez Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Gtowny Urzad Statystyczny, reprezentatywne
organizacje pracodawcow oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Wyniki konsultacji publicznych zostaty opisane w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Dochod 1 . . - - - - - - - - - -1301,6
ochody ogoiem 1050 | 1086 | 111,7 | 1142 | 1169 | 1194 | 1215 | 1237 | 1256 | 1275 | 1275

budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST
FUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fp 429 | -443 | 456 | -466 | 477 | -487 | -496 | 505 | -51,3 | 52,0 | -52,0 | 5312
S 621 | 643 | 66,1 | -676 | 692 | -70,7 | -711.9 | -73,2 | -743 | -755 | -755 | -7704

. . o 00 |00 [00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00
pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 190921
y ogoie 530,9 | 5854 | 630,6 | 670,9 | 712,2 | 750,2 | 784,1 | 817,1 | 849,1 | 880,8 | 880,8
budzet panstwa ! 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 19092,1
p 530,0 | 5854 | 630,6 | 670,09 | 712,2 | 750,2 | 784, | 817,1 | 849,1 | 880,8 | 880,8

00 |00 |00 00 |00 |00 00 |00 |00 00 |00 |00
JST

00 |00 |00 00 |00 |00 00 |00 |00 00 |00 |00
FUS
FP
Fs 00 |00 |00 00 |00 |00 00 |00 |00 00 |00 |00

. . o 00 |00 [00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 [00 |00
pozostate jednostki (oddzielnie)

, 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 20393,7
Saldo ogélem 6359 | 6940 | 7423 | 7851 | 8291 | 869,6 | 905,6 | 940,8 | 9747 | 0083 | 0083
: , 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 190921
budzet panstwa 530,9 | 5854 | 630,6 | 670,9 | 712,2 | 750,2 | 784,1 | 817,1 | 849,1 | 880,8 | 880,8

00 [00 [00 [00 |00 |00 [00 [00 [00 |00 [00 |00
JST




0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

FUS
FP -429 | -443 | -456 | -466 | -47,7 | -48,7 | -496 | -50,5 | -51,3 | -52,0 | -52,0 | -531,2
FS -62,1 | -643 | -66,1 | -676 | 69,2 | -70,7 | -719 | -732 | -743 | -755 | -755 | -770,4

pozostate jednostki (oddzielnie)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrodla finansowania

Proponowane rozwigzanie spowoduje ubytek wpltywéw do Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego. Jednoczesnie przewiduje si¢, ze nie spowoduje uszczuplenia wptywow do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu platnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Sktadki beda pokrywane z dotacji budzetu panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 53
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie wyliczen ZUS koszty przewidzianego rozwigzania dla sektora finansow
publicznych w 2024 r. wyniosg maksymalnie ok. 1,64 mld zt.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Szacunkowe skutki finansowe proponowanych zmian przepisOw zostaly obliczone przy
uwzglednieniu  ,,Wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.” z uwzglednieniem ogloszonych przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego wskaznikow za 2023 r. (Sredniorocznego wskaznika cen
towarow konsumpcyjnych ogotem w 2023 r., realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia).

Srednioroczny
Srednioroczny wskaznik cen
wskaznik cen towaréw i ustug Wskaznik realnego Stopa bezrobocia ..
P . . N Wskaznik realnego
Rok towaréw i ustug konsumpcyjnych dla |wzrostu przecietnego | rejestrowanego na Deflator PKB
R 5 . wzrostu PKB
konsumpcyjnych gospodarstw wynagrodzenia koniec roku
ogdtem domowych emerytow
i rencistow
2023 111,4%* 111,9%* 101,1%* 5,1%* 100,90% 110,90%
2024 106,60% 106,90% 103,00% 5,20% 103,00% 106,20%
2025 104,10% 104,40% 102,80% 5,00% 103,40% 103,90%
2026 103,10% 103,40% 102,80% 4,90% 103,10% 102,90%
2027 102,50% 102,80% 102,50% 4,80% 103,00% 102,50%
2028 102,50% 102,80% 102,60% 4,80% 102,80% 102,50%
2029 102,50% 102,80% 102,60% 4,80% 102,60% 102,50%
2030 102,50% 102,80% 102,60% 4,80% 102,50% 102,50%
2031 102,50% 102,80% 102,50% 4,80% 102,40% 102,50%
2032 102,50% 102,80% 102,50% 4,80% 102,30% 102,50%
2033 102,50% 102,80% 102,50% 4,80% 102,30% 102,50%

* dane GUS

Na podstawie obliczen ZUS przyje¢to, ze taczne, maksymalne skutki finansowe projektowanego
rozwigzania W latach 2024-2034 moga wynies¢ ok. 20,4 mld zt. Do obliczen przyjgto, ze
proponowane zmiany wejda w zycie w 2024 r. Szacunki oparte sa na wynikach z przeliczenia
kohortowego modelu prognostycznego FUS21, w ktorym uwzglednione zostaty pelne dane o
osobach prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza w 2022 r. Pomocniczo
wykorzystano réwniez dane o osobach prowadzacych mala dziatalnos¢ gospodarcza, ktore
optacity sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W szacunkach przyjeto stale (obowigzujace
obecnie) stopy procentowe sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy odpowiednio
na poziomie 1% oraz na poziomie 1,45%. Obliczenia wykonano dla os6b prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), ktore optacaja sktadki na wlasne ubezpieczenie oraz
za co najwyzej 9 pracownikow. Obliczenia zaktadaja, ze 100% uprawnionych skorzysta z
wprowadzonego rozwigzania, takze w pierwszym roku obowigzywania zmian. W rzeczywisto$ci
skala ta moze by¢ jednak nizsza.

Obliczenia zaktadaja, ze prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza bedg odprowadzac
sktadki na ubezpieczenia spoteczne od najnizszej wymaganej podstawy wymiaru sktadek dla
danej grupy ubezpieczonych.




go sktadek.

Przewidziane w projekcie wsparcie polegajace na zwolnieniu z oplacania sktadek z tytulu
ubezpieczenia spotecznego, a takze na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy stanowi pomoc
de minimis. Tym samym przedsigbiorca korzystajacy z przewidzianego w projekcie rozwigzania
musi dysponowa¢ limitem pomocy de minimis co najmniej w wysokosci sumy obowigzujgcych

Projektowane rozwigzanie bedzie miato wptyw na zwigkszenie wptywow z tytulu podatku
dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, jednak jest on trudny do oszacowania z
uwagi na roézne formy opodatkowania i szereg czynnikow o charakterze behawioralnym. Wakacje
sktadkowe bgda metoda fakultatywna, czyli decyzja o stosowaniu tej metody bedzie wynikaé z
indywidualnej sytuacji przedsiebiorcy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym
(w mln zk, sektor mikro-, matych i
ceny stale Z érednigh . 1636 1694 1742 1785 1870 2008 20394
20231) prze(.ls1¢b10rstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
0soby starsze i
niepelnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
fieplenmeznym zf:Ctlgzcnglkro-, matych i Propozycja bedzie miata bezposredni wplyw na przedsigbiorcow
przedsicbiorstw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy odprowadzaja
sktadki na wlasne ubezpieczenie oraz za nie wigcej niz 9 ubezpieczonych,
I przyczyni si¢ do poprawy warunkéw i zwiekszenia atrakcyjnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Tym samym projektowane przepisy powinny ograniczy¢ skale zawieszania
i zamykania dziatalno$ci gospodarczych.
Rodzina, obywatele Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, w tym osoby
oraz gospodarstwa ] ) . o ! oo :
domowe, osoby starsze i | Niepetnosprawne, otrzymajg mozliwos¢ zmniejszenia obcigzen zwigzanych z
niepetnosprawne obowigzkiem optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze na
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy. W efekcie skorzystania przez
przedsiebiorce z zaproponowanego rozwiazania zwigkszy si¢ kwota §rodkow
pozostajacych do dyspozycji przedsigbiorcy i jego rodziny. Tym samym
projekt wptynie pozytywnie na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodzin
przedsigbiorcéw. Projekt nie wptynie bezposrednio na osoby niepelnosprawne
i 0Soby starsze.
Niemierzalne

Glowna przyczyng wystepowania szarej strefy jest nadmiar regulacji i wysokie
koszty prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Zaproponowane w projekcie
rozwigzanie polegajace na okresowym obnizeniu kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przyczyni si¢ do odciazenia finansowego
przedsiebiorcow. Tym samym projektowana regulacja powinna przyczynic sie
do zmniejszenia tzw. szarej strefy.




Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie . , . . L . i
zrodet danych i okresowym obnizeniu kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przyczyni si¢ do

Przewidziane w projekcie rozwigzanie bedzie dobrowolne. Wprowadzona ulga polegajaca na

przyjetych do obliczen | odcigzenia finansowego przedsigbiorcow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
zatozen Rozwiazanie ma na celu ograniczenie skali zawieszania i zamykania dziatalnosci gospodarczych.
W przypadku skorzystania z wakacji sktadkowych przez wszystkich przedsigbiorcow taczna
korzys¢ w latach 2024-2034 moze maksymalnie wynies¢ blisko 20,4 mld zt.

Ww. obliczenie dokonane zostalo przy zalozeniu miesiecznego okresu ulgi i ma charakter
pogladowy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] n!e
tabeli zgodno$ci). D] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozwigzanie bedzie wigzato si¢ z koniecznoscia ztozenia wniosku do ZUS o zwolnienie z optat z tytutu
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych z odpowiednim wyprzedzeniem przed miesigcem kalendarzowym, w ktorym
przedsigbiorca zdecyduje sie skorzysta¢ z wakacji sktadkowych. Wniosek bedzie mozna ztozy¢ wytacznie poprzez profil
teleinformatyczny ZUS w formie dokumentu elektronicznego.

Obstugg administracyjng wakacji sktadkowych bedzie zajmowat si¢ ZUS. W szczegolnosci do obowigzkow ZUS bedzie
nalezalo rozstrzyganie o zwolnieniu z oplacania skladek, wydawanie decyzji, postanowien, zawiadomien i wezwan
zwiazanych ze ztozonymi wnioskami, a takze w przypadku ztozonych odwotan od decyzji przekazywanie akt do sadu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow wptynie korzystnie na rozwdj przedsigbiorstw. Propozycja poprawi warunki,
a tym samym zwigkszy atrakcyjno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wprowadzone rozwigzanie przyczyni si¢ do ograniczenia skali zawieszania i zamykania dziatalno$ci gospodarczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Zwigkszenie atrakcyjnosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Zmiany przewidziane w projekcie spowoduja nieznaczny wzrost spraw rozpatrywanych przez
sady powszechne, ktory bedzie realizowany w ramach obecnych zasobow kadrowych

Omowienie wptywu .
i finansowych.

W dalszej perspektywie rozwigzanie moze mie¢ wplyw na wysoko$¢ przyszlej emerytury
przedsigbiorcy.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest wejScie w zycie projektowanej ustawy pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 4 miesiecy od
dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 8, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia. Termin wejscia w
zycie przepisow wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego czasu na dostosowanie systemow

teleinformatycznych ZUS.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonana na biezgco w ramach sprawozdawczosci prowadzonej przez ZUS.
Miernikiem, ktory pozwoli oceni¢ funkcjonowanie przepiséw, bedzie liczba przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z wakacji
sktadkowych. Ponadto planuje si¢ zbadanie liczby spraw, ktére — w ramach odwotan — beda rozpatrywane przez sady
powszechne na potrzeby oceny wptywu nowej regulacji na te sady.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, 27 lutego 2024 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (UA1)

l. Informacje ogoéine

Bardzo czesto najmniejsze firmy wskazujg, ze wysokos¢ sktadek jest dla nich zapora, ktora
utrudnia im rozwijanie wilasnego biznesu. Jednym z proponowanych rozwigzah tego
problemu, realizujgcym takze zasady sprawiedliwosci spotecznej, w szczegoélnosci w zakresie
solidarnosci miedzypokoleniowej, jest wprowadzenie rozwigzan zmniejszajgcych obcigzenie
sktadkowe przedsiebiorcéw. Jednoczednie propozycje muszg zachowaé rownowage
pomiedzy dgzeniem do poprawy sytuacji finansowej firm a stabilnoscig i wydajnoscig catego
systemu.

. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem UAL.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych 23 stycznia 2024 r. z wyznaczonym
terminem 14 dni na zajecie stanowiska do: organizacji przedsiebiorcéw, samorzgadow
zawodowych, fundacji, stowarzyszen i instytutéw badawczych dziatajacych w obszarze firm
rodzinnych, finanséw, rynku pracy, rynku nieruchomosci i turystyki (wszystkich podmiotéw
znajdujgcych sie ,wykazie podmiotoéw do wykorzystania w procesie konsultacji publicznych™).

Projekt zostat takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow z terminem 14 dni na zajecie stanowiska.

1. Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W konsultacjach wziety udziat nastepujace podmioty:

Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza
Stowarzyszenie Votum

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Polska |Izba Rzecznikow Patentowych

Organizacja Pracodawcow Ustug IT

Ogolnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Krajowa Rada Komornicza

Krajowa Izba Gospodarcza

. Porozumienie Zielonogorskie

10. Polska Izba Ubezpieczen

11. Polska Izba Biegtych Rewidentow

©CoNoTOrWNE

1 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-
procesu-legislacyjnego.



12. Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
13. Narodowy Instytutu Architektury i Urbanistyki
14. Krajowa Rada Izb Rolniczych

15. Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

16. Fundacja Dobra Legislacja

17. Lubiana S.A.

18. siedem oséb fizycznych

W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtosity:

=

Business Centre Club

Gtéwny Urzad Statystyczny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Naczelny Sad Administracyjny

NSZZ ,Solidarnos¢”

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

© XN AWDN

Do momentu przygotowania niniejszego raportu nie wptyneta opinia Rady Dialogu
Spotecznego.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem
Ministra Rozwoju i Technologii zostanie opublikowane na stronie Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12381123.

Najwiecej zastrzezen zgtoszono do nastepujgcych kwestii szczegdtowych:

e zakresu podmiotowego rozwigzania;

e potrzeby wydtuzenia okresu stosowania ,wakacji sktadkowych”;

e nieobjecia zwolnieniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;

e nieobjecia zwolnieniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne matzonka przedsigbiorcy
i pracownikow;

e zastosowaniem przepisow dotyczgcych pomocy de minimis.

Zgtoszone uwagi zostaty poddane analizie i uwzglednione przy konstruowaniu wersji projektu,
ktora bedzie przedmiotem dalszych prac albo wyjasnione, w przypadku ich nieuwzglednienia.
W wyniki konsultacji i opiniowania wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

e zmodyfikowano zasady prowadzenia postepowan rozstrzygajgcych o udzieleniu
»wakacji sktadkowych”

e wprowadzono obowigzek informowania przez ZUS o umieszczeniu na profilu
informacyjnym.

Ponadto, zgtoszonych zostato kilka nowych propozycji w ramach konsultacji publicznych, np.:

e dobrowolno$¢ osktadkowania dla przedsigbiorcéw,

o likwidacja koniecznosci optacania podwaojnej sktadki zdrowotnej w przypadku kilku
zrédet dochodow,

e obnizenie i uproszczenie zasad poboru sktadek,

e pobieranie sktadek przez administracje skarbowa.

Czes¢ zgtoszonych nowych propozycji nie dotyczyta kwestii ubezpieczen spotecznych.



V. Wyniki zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat przedtozenia go wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultaciji

lub uzgodnienia.

V. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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