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Szanowny Panie Marszatku,

Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce (ZPF) jest organizacjg pracodawcéw zrzeszajaca prawie 100
podmiotéw z kilku sektoréw rynku finansowego, w.tym m.in. banki, instytucje pozyczkowe, firmy
zarzgdzajace wierzytelnosciami, BNPL, biura informacji gospodarczej czy platformy crowdfundingowe. ZPF
od 25 lat dziata narzecz rozwoju rynku finansowego w Polsce i podnoszenia standardéw etycznych w branzy.
Jestesmy Cztonkiem Rady Rdz’Woju'Ryhku Finansowego, powolanej do Zzycia przez Ministra Finansdw
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze reprezentujemy polskie instytucje finansowe w UE jako czlonek
EUROFINAS - European Federation of Finance House Associations z siedzibg w Brukseli. ZPF to takze od
1999 roku aktywna merytorycznle strona spo}eczna procesu legislacyjnego, zar6wno na poziomie polskim
jak i europejskim. : : '

W zwigzku z procedoWaniém' pbseISlﬁégo projektu ustawy o zmianie ustawy o konsumenckiej
pozyczce lombardowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 208), dalej jako:
~Poselski projekt ustawy”, oraz w zwiazku z procedowaniem rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy ~ Kodeks cywilny oraz ustawy o Kredycie konsumenckim (druk sejmowy nr 227), dalej jako:
»Rzadowy projekt ustawy”, chcielibySmy przedstawi¢ wypracowane w gronie firm cztonkowskich
ZPF uwagi do wyzej wskazanych aktéw prawnych.

Zaréwno Poselski projekt ustawy jak i Rzadowy projekt ustawy wprowadzaja zmiany w przepisach
nastepujacych ustaw:

1) ustawy - Kodeks cywilny (dalej: Kodeks cywilny) oraz

2) ustawy o kredycie kensumenckim (dalej: Ustawa o kredycie konsumenckim).
Dodatkowo, Poselski pr0]ekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach ustawy o konsumenckiej pozyczce
lombardowej (dalej: Ustawa 0 konsumenckle) pozyczce lombardowej).

Zmiany polegaja na wykreslemu przeplsow zgodnie z ktérymi Ustawa o konsumenckiej poiyczce
lombardowej oraz Ustawa o kredycne konsumenckim, a takZe niektére przepisy Kodeksu cywilnego
znajduja zastosowame do osab ﬁzycznych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt
4 ustawy z 20 grudma 1990T. o ubezpleczemu spotecznym rolnikéw. Projektowane zmlany, w opinii
ZPF, zashuguja na aprobate

Podstawowg przestanky dla ‘Zastosowania ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej, ustawy o
kredycie konsumenckim oraz przepiséw Kodeksu cywilnego powinien by¢ status konsumenta przystugujacy
kredytobiorcy (pozyczkobiorcy), a nie automatyczne rozciagniecie przywotanych przepiséw na wszystkie
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osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Konsumentem, zgodnie z art. 221 Kodeksu cywilnego, jest osoba fizyczna dokonujqca z przedsighbiorcq
czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczq lub zawodowg. Co do zasady, o
statusie konsumenta decyduje wigc kontekst konkretnej sytuacji?, za$ ustalajac, czy dokonywana czynno$¢
spehia przestanki wskazane w art. 221 Kodeksu cywilnego, pozqdanym rozwigzaniem jest zastosowanie
kryterium funkcjonalnego?. Aktualne poglady doktrynyl orzecznictwa zmierzaja ku przyznawaniu statusu
konsumenta takze niektérym przedsiebiorcom, quqcym osobami f1zycznym13 Oznacza to, ze sam fakt
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowej nie jest wystarczajacy dla wykluczenia statusu
konsumenta danej osoby*. Z perspektywy przepiséw prawa cywilnego, za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje
sie aktywno$c, ktora spetnia nastepujace cechy:

s cel zawodowy i zarobkowy cel;

e dzialanie we wlasnym imieniu;

o wykonywanie w sposéb ciagly;

e uczestnictwo w obrocie gospodarczym>.

Dziatalnoécia gospodarcza w rozumieniu prawa cywilnego bedzie wiec takze dziatalno$é rolnika, o ile spelnia
ona powyzsze cechys. Istotnym jest przy tym, aby byla to dzialalno$¢ o charakterze zarobkowym, a wigc
Zwigzana z uczestnictwem w obrocie gospodarczym, poniewaz brak tej cechy wyklucza kwalifikacje takiej
dzialalno$ci jako dziatalnosci gospodarczej?.

Za sprawg nowelizacji aktualne pozostana spostrzezenia doktryny i orzecznictwa, zgodnie z ktorymi
dla przesadzenia, czy osoba prowadzjca dziatalno$é w rolnictwie, spehniajaca cechy dzialalnosci
gospodarczej, zawierajac umowe z przedsigbiorca, bedzie konsumentem, nalezy ustali¢ zwigzek
umowy z dzialalnoécia tejze osoby. Tak, jak w'pi'tiadku pozostatych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, tak i w przypadku dziatalnosci rolniczej, konsumentem bedzie osoba fizyczna
dokonujaca czynnosci, ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z wykonywana dzialalno$cia. Ponownie,
szczegélnie waznym zagadnieniem staje si¢ powéd, dla ktérego zawierana jest umowa. Nie sposéb
jednoznacznie i wyczerpujaco wskazaé wszystkie takie powody. Przykiadowo, zdaniem Sadu Najwyiszego,
,czynnoscig bezposrednio zwigzang z dziatalno$ciq gospodarczq jest nabywanie przez rolnika indywidualnego,

1 M. Jagielska [w:] P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Przepisy ogélne i powigzane przepisy Ksiggi I KC. Tom I. Komentarz, Warszawa 2022,
art. 22(1).

2 Wyrok SN z 3 pazdziernika 2014 r., sygn. akt V CSK 630/13, Legalis nr 1182706; por. takze Wyrok Trybunahx Spramedhwoém Unii
Europejskiej w sprawie C-208/18 Petruchov v. FIBO Group Holdings Limited z 3 paZdziernika 2019 r. .

3 por. m. in. M. Dumkiewicz [w:] Pozakodeksowe umowy handlowe, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, rozdziat 38”

4 Wyrok SA w Warszawie z 29 wrze$nia 2022 r., sygn. akt 1 ACa 256/21, LEX nr 3447231; Wyrok SN z 18 wrze$nia .2019 r,, sygn. akt IV CSK
334/18, OSNC 2020, nr 6, poz. 52; K. Czub [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el.
2023, art. 22(1); L. Heropolitariska, 2.2.3. Konsument [w:} 1. Heropolitafiska, A. Nierodka, T. Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe, A.
Nierodka, T. Zdziarski, Warszawa 2021,; ‘

5 Uchwata SN z 26 lutego 2015 r,, sygn. akt Il CZP 108/14, OSNC 2016, nr 1, poz. 2 wraz z powotanym tak orzecznictwern.

& Wyrok SN z 3 paZdziernika 2014 r., sygn. akt V CSK 630/13, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 96.; podobnie Uchwata NSA (W]
z 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OPS 1/07, ONSAiWSA 2007, nr 3, poz. 62.

7 Uchwata SN (7) z 18 czerwca 1991 r., sygn. akt Il CZP 40/91, OSNC 1992, nr 2, poz. 17. ~ Sad Najwyzszy tak thumaczy swoje stanowisko:
~Pojecie zysku lezy u podstawy kazdej dziatalnoéci o charakterze gospodarczym, stanowi jej istote i sens, totez niepodobna w ogéle méwic o
dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej nie w celach zarobkowych, Dziatalnoéé pozbawiona tego aspektu moze byé np. dziatalnoécia spoleczna,
artystyczna, charytatywna i inna, nigdy natomiast nie bedzie dziatalnoscia gospodarcza”
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prowadzqcego dziatalno$¢ gospodarczq w formie gospodarstwa rolnego, Srodkéw produkcji, tj. maszyn
urzqdzeri i innego wyposaZenia gospodarstwa, stuzqcych prowadzonej dziatalnosci wytwdrczej i wprowadzaniu
do obrotu wyprodukowanych towardw, oraz korzystanie z odptatnych ustug stuzqcych tym celom.” Fakt, ze
konkretny podmiot, bedacy osobg fizyczng, posiada numer REGON czy jest wpisany do CEIDG albo innego
rejestru jest tylko informacja pomocna dla ustalenia jego statusu w ramach konkretnego stosunku
zobowigzaniowego?, podobnie jak postuzenie sie pieczatka czy papierem firmowym?1°.

Zwracamy jednak uwage, Ze zmiany wprowadzone Rzadowym projektem ustawy w przepisach
Ustawy o kredycie konsumenckim (w zakresie uchylenia ust. 2 w art. 2) i Kodeksu cywilnego (w
zakresie uchylenia § 2 w art. 3855) s toZsame ze zmianami jakie przewiduje Poselski projekt ustawy.
W tym stanie rzeczy postulujemy ujednolicenie obu komentowanych projektéw poprzez wprowadzenie
stosownych zmian do Poselskiego projektu ustawy oraz wycofanie Rzagdowego projektu ustawy z dalszych
prac legislacyjnych. Poselski projekt ustawy obejmuje bowiem swoim zakresem tre$¢ Rzagdowego projektu
ustawy.

Wskazujemy, iz w Poselskim projekcie ustawy zabraklto jedynie przepiséw przejsciowych, ktore
jednoznacznie okre$la przepisy znajdujgce zastosowanie do stosunkéw prawnych nawigzanych w okresie
obowigzywania odnoénych przepiséw. Wzorem do zastosowania w Poselskim projekcie ustawy moga by¢
przepisy przejéciowe, ktére znalazly sie art. 3 Rzadowego projektu ustawy.

Liczymy na uwzglednienie zaprezentowanych powyZej postulatéw. Jednoczes$nie zapewniamy o
dyspozycyjnoéci ekspertéw ZPF dla Pana Marszatka w przypadku potrzeby jakichkolwiek dodatkowych
wyjasénien lub uzupeinien w przedmiotowej sprawie, pozostaje

Z wyrazami szacunku,

Marcin Czugan
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8 Wyrok SN z 3.10.2014 r., V CSK 630/13, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 96.

9 J. Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I Cze$¢ ogdlna, cz. 1 (art. 1-55(4)), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, art. 22(1); S. Kalus
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I Cze$¢ ogdina (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 22(1).

101, Sadomski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz ..., art. 22(1).
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