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Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220, www.zrp.pl, zip@arp.pl

Warszawa, 7 grudnia 2023 r.

Stanowisko Zwiazku Rzemiosla Polskiego
odnosnie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepla oraz niektérych innych ustaw (druk nr 72).

Majac na uwadze trwajgce prace legislacyjne nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (druk nr 72) oraz z uwagi
na coraz trudniejsza, wywolujaca poczucie obawy i niepewnosci co do cen energii elektrycznej i cieplnej oraz i
innych no$nikéw energii, w tym paliwa gazowego na rynku krajowym i zagranicznym, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, jako ogélnopolska, reprezentatywna organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta, dzialajac na
podstawie przepisu art. 7 ust. 5 pkt. 4 i ust. 6 ustawy o rzemiodle przedstawia stanowisko dotyczace
przedmiotowego projektu ustawy.

Bez watpienia przedstawiony projekt ma charakter dorazny, majacy na celu zniwelowanie skutkow
niekorzystnych czynnikéw nadal wplywajacych na wzrost cen energii elektrycznej i ciepta oraz innych no$nikéw
energii w perspektywie roku 2024, wynikajacych przede wszystkim z odczuwalnych do teraz skutkéw pandemii
COVID-19 w postaci wysokiej inflacji oraz z trwajacej blisko 2 lata agresji Rosji na Ukraing, ktére to czynniki
w dalszym ciggu negatywnie oddziatuja na wysokos$¢ ceny energii elektrycznej, ciepta i gazu dla odbiorcéw
koncowych.

Niestety patrzac z perspektywy zrzeszonych w Zwigzku Rzemiosta Polskiego przedsigbiorstw, z rosnacym
niepokojem obserwujemy trwala juz tendencje do regularnego 1 konsekwentnego pomijania lub
marginalizowania we wprowadzanych mechanizmach ostonowych dwéch grup podmiotow:

1. Organizacji samorzadu gospodarczego dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o
rzemiosle,
2. Mikro, matych i érednich przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. Prawo przedsiebiorcow (w tym posiadajacych status rzemie§lnikow).

Nie inaczej jest w przypadku opiniowanego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 72), gdzie nie
tylko po raz kolejny nie uwzgledniono od dawna formulowanych postulatéw objecia mechanizmami
ostonowymi organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta (jak ma to miejsce w przypadku innych podobnych
organizacji, w tym zwigzkéw zawodowych), ale co gorsza w projekcie proponuje si¢ de facto odejécie z dniem 1
stycznia 2024 roku od wsparcia wobec ogélu mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow tzn. z jedynego realnego
wsparcia wobec mikro, matych i érednich przedsiebiorcéw jako uprawnionych do wsparcia odbiorc6w energii
elektrycznej, zgodnie z art. 2 pkt. 2 lit b) i ¢) ustawy z dnia 27.10.2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku (Dz.
U. 22022 r. poz. 2243).

Co wiecej, znamiennym jest, ze zadna z projektowanych propozycji nowelizacji zapisow nastgpujacych aktéow
prawnych:

1) ustawy z 15.09.2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrodet ciepta w zwigzku z
sytuacja na rynku paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1772),

2) ustawy z 7.10.2022 r. o szczegblnych rozwiazaniach stluzacych ochronie odbiorcow energii
elekirycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1704),

3) ustawy z 27.10.2022 r. o érodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcéw w 2023 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 2243),
4) ustawy z 15.12.2022 r. o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w
zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 2687),

5) ustawy z dnia 17.12.2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 759),
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nadal nie obejmuje mechanizmami ostonowymi organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta (brak
poszerzenia katalogu podmiotéw uprawnionych) oraz co nawet bardziej istotne - oznacza odejécie od wsparcia
mikro, malych i srednich przedsigbiorcéw w zakresie maksymalnych cen sprzedazy energii elektrycznej, przy
jednoczesnym pozostawieniu mechanizméw ostonowych wobec pozostalych grup podmiotéw uprawnionych.
Jedynym projektowanym wsparciem dla przedsigbiorcéw ma pozostaé de facto symboliczny mechanizm
wsparcia w zakresie ochrony odbiorcow paliw gazowych stosowany wobec przedsigbiorcéw o przewazajacej
dziatalnosci PKD 10.71.Z - produkcja §wiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek.

Biorac pod uwage powyzsze, w pierwszym rzedzie ponawiamy nasz apel o podjgcie pilnych dzialan ostonowych
wobec organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta, jako calkowicie pozbawionych wsparcia skierowanego
do ustalanego ustawowo krggu odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla. Ponownie wskazujemy,
ze organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta prowadza dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng i realizuja wazne
cele ustawowe, podobne do celow realizowanych przez organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z ustawa o
rzemio$le do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosla nalezy m. in. promocja dzialalnosci gospodarczej i
spoleczno-zawodowej rzemiost, nadzér nad organizacjg i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego w
rzemiosle, udzielanie pomocy rzemieslnikom i innym przedsigbiorcom zrzeszonym w organizacjach samorzadu
gospodarczego rzemiosta, uczestniczenie w realizacji zadan z zakresu oswiaty i wychowania w celu zapewnienia
wykwalifikowanych kadr dla gospodarki, w tym prowadzenie szk6t (art. 7 ust. 5 ustawy). Co wigcej, organizacje
rzemieélnicze zrzeszone w sieci organizacyjnej Zwiazku Rzemiosta Polskiego od wielu lat funkcjonuja w
ramach Rady Dialogu Spolecznego, ktéra prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spotecznej, wykonujac szereg
tez szereg innych zadai ustawowych. W $wietle powyzszego nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze organizacje
samorzadu gospodarczego rzemiosta prowadza dzialalnos¢ spolecznie uzyteczng i realizuja podobne cele jak
korzystajace z ochrony inne organizacje jak np. zwigzki zawodowe. Ochrona powinna dotyczy¢ organizacji
rzemie$lniczych w zakresie, w jakim zuzywaja cieplo na potrzeby realizacji dziatalnosci statutowej, celem
umozliwienia im dalszego wykonywania zadan ustawowych (dzialalnosci non-profit). Niestety zaréwno w
obecnym stanie prawnym jak i w ramach propozycji zawartych w spornym projekcie, organizacje rzemie$lnicze
nie sg zaliczane do zadnej grupy odbiorcow uprawnionych, a wigc nie bgda mogly korzysta¢ w dalszym ciagu z
ww. rozwigzan oslonowych.

Podobnie drastyczny wzrost cen energii paliw gazowych i ciepta to problem przetrwania dla tysigcy mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcow, ktérych dziatalnos¢ w wymaga wykorzystania energii elekirycznej i cieplej.
W dzialalnosci wielu przedsiebiorstw ceny energii to jeden z podstawowych elementéw decydujacych o
oplacalnosci produkcji i konkurencyjnosci $wiadczenia ustug, w rezultacie decydujacych o mozliwosci
przetrwania firmy na wolnym rynku. Przedsi¢cbiorcy w szczeg6lnosci rzemieslnicy oczekuja, a wreez zadaja nie
tylko utrzymania dotychczasowych dzialan ostonowych w zakresie ograniczenia wysokosci cen energii
elektrycznej, ale rowniez domagaja si¢ rozszerzenia mechanizméw ochronnych na paliwa gazowe i cieplo.
Podmioty te powinny zosta¢ réwniez objgte stosowanymi dzialaniami ostonowymi przewidzianymi w ustawie o
szczegllnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu, aby
zminimalizowa¢ negatywne skutki gwaltownego wzrostu cen wytwarzania ciepla. Wydaje si¢ oczywistym, iz
wzrost cen energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta wobec mikro, matych i érednich przedsigbiorcéw musi
przetozy¢ si¢ na wzrost cen oferowanych przez te firmy towary i ustugi, co z kolei ponownie napedzi inflacje w
roku 2024.

W tym kontekécie za trudne do przyjecia nalezy uzna¢ projektowane zapisy poselskiego projektu ustawy o
Zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 72), ktére de facto catkowicie znosza mechanizmy ostonowe wobec mikro, matych i srednich
przedsigbiorcéw przewidziane w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektrych odbiorcéw w 2023 roku
(propozycja zmian ustawy zawarta w art. 2 pkt. 1 lit. a). Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze propozycja przediuzenia
dzialan ostonowych wobec innych enumeratywnie wskazanych odbiorcéw na pierwsze polrocze roku 2024
(gléwnie gospodarstw domowych), ma zosta¢ sfinansowane kosztem zniesienia takich dzialafi ostonowych, i
zwigzanych z tym kosztéw, wobec mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow, ktérym tego typu ,,przywileje”
proponuje si¢ odebra¢ z dniem 31 grudnia 2023 r.

Biorac pod uwage powyzsze Zwigzek Rzemiosta Polskiego wnosi o nastepujace zmiany w poselskim projekcie

ustawy © zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 72):
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a) w art. 2 projektu, dotyczqcym zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o §rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ogranlczenle wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. poz. 2243 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 1113, 1681, 1693 i 1785):

Usuna¢ propozycje zmian ustawy zawarte w art. 2 pkt. 1 lit. a) i w to miejsce doda¢ zapis:

- w lit €) do wyliczenia doda¢ kolejny mysinik i zapis w brzmieniu:

organizacjg samorzagdu gospodarczego rzemiosia, o ktérej mowa w ustawie z dnia 22 marca 1989 r o rzemioéle
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2159), w zakresie, w jakim zuzywa energi¢ elektryczng na potrzeby statutowej
dziatalnosci;

b) w art. 3 projektu, dotyczacym zmian w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegélnej ochronie
niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U. poz. 2687 oraz z
2023 r. poz. 295, 556, 1234 i 1785) artykulowi 3 pkt. 4 lit. a) projektu nada¢ nastepujace brzmienie:

a) ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

1. Podmiot uprawniony, stosuje cen¢ maksymalna paliw gazowych rowniez w rozliczeniach z odbiorcami,
kiérzy sa przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221), ktdérzy na dzien zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nie
zalegaja w regulowaniu zobowigzaf podatkowych, skiadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur
Pomostowych lub Fundusz Solidarnosciowy i ktérzy w dniu poprzedzajacym rozpoczgcie okresu, ktérego
dotyczy wniosek:

1) prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, oznaczona wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako
rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem 10.71.Z, lub

2) prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
10.71.Z, w formie spotdzielni w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spéldzielcze
(Dz.U. 22021 r. poz. 648), lub

3) prowadzili dziafalno$¢ gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
10.71.Z, i ktorych przychod z dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych w jednym z dwoch miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio miesigc zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, pochodzit w
co najmniej 50% ze sprzedazy wyprodukowanych przez tych przedsigbiorcow pieczywa, $wiezych wyrobéw
ciastkarskich lub ciastek

- ktérzy do prowadzenia tej dzialalnoSci gospodarczej wykorzystuja piece ogrzewane paliwami gazowymi i
dysponuja limitem pomocy de minimis co najmniej w wysokosci odpowiadajacej kwocie naleznej, o ktdrej
mowa w art. 14a ust. 1, jezeli rozliczenia te dotycza paliw gazowych dostarczonych w okresach wskazanych we
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, zawierajacych sie¢ w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 31 czerwca
2024 r., pod warunkiem zlozenia tego wniosku lub

4) prowadzili dzialalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, kodem
10.13.Z - Produkcja wyrobéw z migsa, wlaczajac wyroby z migsa drobiowego lub

5) prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
PKD 10.39.Z - Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocéw i warzyw lub

6) prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
PKD 45.20.Z - Konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wylaczeniem motocykli lub

7) prowadzili dziatalnosé gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
PKD 43.39.Z - Wykonywanie pozostalych robét budowlanych wykoniczeniowych, lub

8) prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
PKD 16.23.Z - Produkcja pozostalych wyrobow stolarskich i ciesielskich dla budownictwa, oraz

c) w ust. 5 w pkt. 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) na dzief poprzedzajacy rozpoczecie okresu, ktérego dotyczy wniosek prowadzil:

- dziatalno$§¢ gospodarcza, oznaczong wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewaZajacej dziatalnodci, kodem 10.71.Z i wynika to z rejestru REGON wedtug stanu na dzien poprzedzajacy
rozpoczecie okresu, ktérego dotyczy wniosek albo

- dzialalno$¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, kodem
10.71.Z i wynika to z rejestru REGON wedlug stanu na dzien poprzedzajacy rozpoczecie okresu, ktérego
dotyczy wniosek, i jego przychéd z dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych w jednym z dwéch
miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio miesigc zlozenia wniosku o cen¢ maksymalng
pochodzit w co najmniej 50% ze sprzedazy wyprodukowanych przez tego odbiorce pieczywa, Swiezych
wyrobow ciastkarskich lub ciastek, oraz”;
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d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Odbiorca, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zamiast o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 6 lit. b, sklada
oswiadczenie, iz w dniu poprzedzajacym rozpoczecie okresu, ktérego dotyczy wniosek, w formie spoldzielni w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spoldzielcze, prowadzil dzialalnosé
gospodarczg oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) 2007, kodem 10.71.Z i wynika to z
rejestru REGON wedlug stanu na dzien poprzedzajacy rozpoczecie okresu, ktorego dotyczy wniosek.”;

- wykresli¢ art. 3 pkt. 4 lit. b) projektu

c) w art. 4 projektu, dotyczacym zmian w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.
1772):

- doda¢ pkt 2a w brzmieniu:

2a. Doda¢ zapis art. 4 ust. 1 pkt. 4 lit u) w brzmieniu:
»organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 22 marca 1989 r o rzemiosle
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 2159), w zakresie, w jakim zuzywa cieplo na potrzeby statutowej dziatalnosci”;

d) w art. 7 projektu, dotyczacym zmian w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
72022 r. poz. 1385, poz. 1723, 2127, 2243, 2370 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 1506, 1597, 1681, 1688 i 1693)

- w art. 62b ust. 1 pkt. 2 lit. d) do wyliczenia doda¢ kolejny myS§Inik i zapis w brzmieniu:

norganizacjami samorzadu gospodarczego rzemiosta, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o
rzemiosle (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2159), w zakresie, w jakim zuzywaja paliwa gazowe na potrzeby statutowej
dziatalnogci”.

Niezaleznie od powyzszych propozycji zmian zapiséw projektu, budzi nasze powazne watpliwosci okres na jaki
obowigzywanie spornych mechanizméw oslonowych ma zosta¢ przedluzone zgodnie z projektowanymi
propozycjami tzn. jedynie na pierwsze polrocze 2024 r. Perspektywa ostatnich kilkunastu miesigcy
systematycznego wzrostu cen energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla, a takze aktualny nadal wysoki
poziom inflacji, z duzym prawdopodobienstwem kaze zaklada¢, iz przewidziane ww. ustawami mechanizmy
wsparcia odbiorcéw koficowych winny obowiazywaé co najmniej przez caly 2024 rok kalendarzowy
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