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Dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw - druk
sejmowy nr 72 .

Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP w imieniu
mieszkancow spoldzielni mieszkaniowych zwraca si¢ z prosbg o uwzglednienie w
projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepla oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 72) ponizej
przedstawionych uwag i wnioskéw

1) o objecie ochrong odbiorcow ciepla, o ktoryech mowa w art. 26 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdinych rozwiqzaniach w zakresie niektorych irodel
ciepla w zwiqgzku z sytuacjq na rynku paliw, w tym gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w budynkach wielolokalowych zasilanych w cieplo z kottowni
o mocy powyzej 11,6 MW opalanych weglem kamiennym, brykietem lub
peletem zawierajacym co najmniej 85% wegla kamiennego, peletem drzewnym
albo innym rodzajem biomasy, gazem skroplonym LPG albo olejem opalowym.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 26 ust. la ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku
paliw  wytworcy ciepla, w tym spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty, ktore
ponoszg koszty zakupu wegla kamiennego, brykietu lub peletu zawierajgcych co
najmniej 85% wegla kamiennego, peletu drzewnego albo innego rodzaju biomasy,
gazu skroplonego LPG albo oleju opalowego na wytwarzanie ciepta w kottowniach
wlasnych o mocy powyzej 11,6 MW, mialy mozliwos¢ pozyskania tzw. dodatku
dla podmiotéw wrazliwych w zakresie dostawy ciepla do lokali mieszkalnych na
___J_!gi)trzeby zuzycia w gospodarstwach domowych i lokalach podmiotéw, o ktérych

SHJIMUnbwa wart. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy.
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2)

3)

W projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektérych innych wustaw nie
wprowadzono zmiany w art. 26 ust. 7:

.. 7. Wniosek o wyplate dodatku dla podmiotéw wrazliwych skiada si¢ w terminie do
dnia 30 listopada 2022 r.”,

co jednoznacznie wyklucza w/w podmioty z pomocy w roku 2023 oraz w okresie
od 1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku.

o objecie ochrona gospodarstw domowych znajdujacych sie w budynkach
wielolokalowych, ktére zasilane sa w cieplo z bedgcych wlasnoécia spéldzielni
i wspolnot kotlowni o0 mocy do 11,6 MW opalanych weglem, brykietem lub
peletem zawierajagcym co najmniej 85% wegla kamiennego.

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku weglowym (Dz. U. 2022, poz. 1692),
ktéra weszla w zycie 12 sierpnia 2022 roku ustalata tzw. ,,dodatek weglowy”.
Zgodnie z art. 2 ustawy dodatek weglowy przystugiwal osobie w gospodarstwie
domowym, w przypadku gdy gldéwnym zrédlem ogrzewania gospodarstwa
domowego jest kociol na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo stale,
zasilane paliwami stalymi, wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438).

Z dodatku weglowego mogly skorzysta¢ rowniez gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w budynkach wielolokalowych zasilanych w cieplo z kottowni o
mocy do 11,6 MW eksploatowanych przez spdldzielni¢ mieszkaniowg lub
wspdlnote.

Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,
paliw gazowych i ciepla oraz niektorych innych ustaw nie przewiduje pomocy dla
tych gospodarstw domowych.

o objecie ochrona gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w budynkach
wielolokalowych, ktére zasilane sa w cieplo z kotlowni o mocy do 11,6 MW
opalanych peletem drzewnym, drewnem kawalkowym lub innym rodzajem
biomasy, gazem LPG, olejem opalowym.

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zZrédet ciepta wprowadzita dodatek dla gospodarstw domowych, ktory
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy przysthugiwal osobie w gospodarstwie domowym, w
przypadku gdy gléwnym Zrédlem ciepla gospodarstwa domowego jest:

1) kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia albo piec kaflowy na paliwo stale, zasilane peletem drzewnym,
drewnem kawalkowym lub innym rodzajem biomasy albo

2) kociol gazowy zasilany skroplonym gazem LPG, albo

3) kociol olejowy.



4)

Zgodnie z art. 24 ust. 12 ustawy wniosek o wyplate dodatku dla gospodarstw
domowych mozna bylo zglosi¢ w terminie do dnia 30 listopada 2022 roku.

W projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii
elekirycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektorych innych ustaw art. 24 ust. 12
pozostat bez zmiany.

Wobec powyzszego w/w gospodarstwa domowe nie zostaty objete ochrong w 2023
roku i w okresie od ! stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku.

o wprowadzenie w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
Zrodel ciepta w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw mechanizmu umozliwiajgcego
dokonanie korekty kosztéw dostawy ciepla przez przedsiebiorstwo
energetyczne, w sytuacji gdy po dokomaniu przez zarzadce budynku
wielolokalowego rozliczenia kosztow dostawy ciepla w budynku za dany okres
rozliczeniowy wystapia réznice pomiedzy iloscia ciepla rzeczywiscie
dostarczonego do lokali mieszkalnych (po obnizonej cenie) i do lokali
uzytkowych (nieuprawnionych do skorzystania z ceny obnizonej), a iloScig
ciepla ustalonego na podstawie udzialu tych lokali w calkowitym zuzyciu ciepla
w budynku, okreslonego w oSwiadczeniu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy.

Uzasadnienie:

Z w/w postulatem Zwigzek wystgpowal wielokrotnie do organéw administracji
panstwowej. Jednak bezskutecznie.

W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych Zrodet ciepta w zwiqzku z sytuacjg na rynku paliw nie przewidziano
mechanizmu korekty rozliczen pomiedzy przedsigbiorstwem energetycznym a
odbiorcg (spoldzielnia) w przypadku budynkéw wielolokalowych, w ktérych
znajduja si¢ zaréwno lokale mieszkalne (uprawnione do korzystania z ciepla
wedlug cen wynikajacych ze $redniej ceny ciepla z rekompensata, a od 1 marca
2023 roku z najnizszej ceny dostawy ciepla), oraz lokale uzytkowe (nieuprawnione
do korzystania z obnizonych cen ciepta), w sytuacji, gdy rzeczywisty udziat w
zuzyciu ciepla tych grup lokali ustalony po zakonczeniu okresu rozliczeniowego,
jest inny niz okreslony szacunkowo w oswiadczeniu odbiorcy, o ktérym mowa w
art. 5 ust.1 ustawy.

Brak takich uregulowan uniemozliwia przeprowadzenie wlasciwego rozliczenia
kosztéw dostawy ciepla na poszczegdlne lokale w budynku.

Zgodnie z art. 5 ust. | ustawy odbiorcy ciepla, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
2 i 3, ustawy (w tym spéldzielnie mieszkaniowe i wspolnoty), zobowigzani sg do
zlozenia sprzedawcy ciepla o$wiadczenia, ktore zawiera min.  okreslenie
szacowanej ilosci ciepla, ktéra bedzie zuzywana na potrzeby:

a) gospodarstw domowych w lokalach mieszkalnych i na potrzeby czesci
wspolnych budynkéw wielolokalowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2i 3,
b) podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, prowadzacych dziatalnosé w
lokalach odbiorcow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, oraz

¢) inne niz okreslone w lit. aib.

W oswiadczeniach okreslony jest wigc szacunkowy  udzial (wyrazony
procentowo) zuzycia ciepla odbiorcéw uprawnionych do skorzystania z obnizonej
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ceny ciepla oraz udzial zuzycia ciepla odbiorcow, ktorzy takiej mozliwosci nie maja
(np. lokale uzytkowe w budynku wielolokalowym) w catkowitym zuzyciu ciepta
w budynku wielolokalowym.

W takim udziale procentowym przedsigbiorstwo energetyczne obcigza spotdzielnie
faktura za energi¢ cieplng zuzyta przez:

- lokale mieszkalne uprawnione do obnizonych cen ciepla,
- lokale uzytkowe nieuprawnione do nizszych cen ciepla.

W zakresie rozliczenia rekompensaty (wyréwnania) przez dostawcow ciepla zapisy
ustawy sg do$¢ precyzyjne i pozwalaja na rozliczenie wysokosci rekompensaty
(wyréwnania) na podstawie ilosci ciepla przekazanej odbiorcom uprawnionym
jednak w oparciu o planowany (szacunkowy) procent zuzycia ciepla przez
odbiorcéw uprawnionych przekazany w os§wiadczeniach przez spéidzielnie.

Rzeczywista ilos¢ ciepta dostarczonego do danego budynku bedzie prawidtowa i
zgodna z fakturami dostawcy ciepla. Jednak w przypadku budynkow
wielolokalowych, w ktérych znajdujg si¢ zaréwno lokale mieszkalne, jak i lokale
uzytkowe, rzeczywisty udzial zuzycia ciepla przez lokale uprawnione do
korzystania z ciepta wedtug obnizonych cen ciepta (lokale mieszkalne, lokale tzw.
wrazliwe) i lokali nieuprawnionych do korzystania z obnizonych cen ciepla (lokale
uzytkowe prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza) okaze si¢ inny niz zalozony w
o$wiadczeniu po dokonaniu rozliczenia kosztéw dostawy ciepla do budynku na za
dany okres rozliczeniowy na podstawie cieplomierzy, podzielnikow kosztow lub
wodomierzy cieplej wody.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 roku nie przewiduje  mechanizmu
przeprowadzenia korekty cen po zakorczeniu okresu rozliczeniowego w danym
budynku wielolokalowym i ustaleniu faktycznego zuzycia ciepla poszczegdlnych
lokali.

Proponowany dotychczas przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska sposéb
postgpowania w tej sytuacji —zmiana o§wiadczenia skladanego do dostawcy ciepla-
jest nie do przyjecia przez przedsigbiorstwa cieplownicze. Kazda zmiana
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, zlozonego przez odbiorce
sprzedawcy ciepta skutkuje na przyszlo$¢ a nie wstecz, wigc zmiana o§wiadczenia
nie ma Zzadnego znaczenia dla juz zafakturowanych kosztow dostawy ciepla przez
sprzedawcg ciepla i nie odnosi si¢ do zakonczonego okresu rozliczeniowego, w
ktérym wystapily réznice pomigdzy szacunkowo okreslonym zuzyciem ciepla, a
zuzyciem rzeczywistym ustalonym po rozliczeniu kosztéw zakupu ciepla na
poszczegdlne lokale w danym budynku.

Wobec tego, ze ustawa nie naklada na przedsiebiorstwo energetyczne- sprzedawce
ciepla obowiagzku skorygowania wystawionych faktur za cieplo na podstawie
zmienionego o$wiadczenia uwzgledniajacego rzeczywiste zuZzycie ciepla przez
lokale mieszkalne i lokale uzytkowe po dokonaniu rozliczenia przez zarzadce
budynku, brak jest mozliwosci prawidtowego rozliczenia kosztow zakupu ciepla
przez sp&tdzielni¢ zgodnie z art. 45a ust. 4 ustawy Prawo energetyczne:

- w przypadku gdy zakupiona ilo$¢ ciepta po cenach obnizonych okaze si¢ wigksza
niz zuzycie przypadajgce na lokale uprawnione do stosowania tej ceny, natomiast
ilo§¢ ciepla zakupiona po cenie wyzsze] bedzie mniejsza niz zuzycie ciepla w
lokalach nieuprawnionych do stosowania tej ceny;
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5)

- w przypadku gdy zakupiona ilos¢ ciepta po cenach obnizonych okaze si¢ mniejsza
niz zuzycie ciepta przypadajace na lokale uprawnione do stosowania tej ceny, a
ilo$¢ ciepla zakupiona po cenie wyzszej bedzie wigksza niz zuzycie ciepla w
lokalach nieuprawnionych.

o zmiane brzmienia art. 23 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych Zrodel ciepta w zwiqzku z sytuacjg na rynku paliw na nastepujace:

» Art. 23. Odbiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, w ramach rozliczen kosztu
zakupu ciepla, o ktorym mowa w art. 45a ust. 8 ustawy Prawo energetyczne, w
informacji, o ktorej mowa w art. 45c ustawy Prawo energetyczne, informuje
uzythownikow lokali w budynkach wielolokalowych o obnizeniu kosztéw
ogrzewania i podgrzania wody dla danego budynku, wynikajqcym z zastosowania
maksymalnej ceny dostawy ciepla albo najnizszej ceny ciepla, o ktorej mowa w art.
3aust. 4.”

Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 roku o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych Zrodel ciepta w zwiqzku z sytuacjq na rynku paliw oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023, poz. 295), ktora weszla w zycie 15 lutego
2023 roku, wprowadzila istotne zmiany w art. 23 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022
roku, nakladajgc na zarzadcéw budynkéw mieszkalnych szereg obowigzkow
generujacych dodatkowe koszty min. :

- niezwlocznego zawiadomienia uzytkownikéw lokali o obnizonej zaliczce na
poczet rozliczenia kosztéw zakupu ciepla wraz z informacja o wysokosci
zmniejszenia tej zaliczki w wyniku uwzglednienia obnizonej oplaty za cieplo
wynikajacej z maksymalnej ceny dostawy ciepla albo najnizszej ceny ciepla, o
ktorej mowa w art. 3a ust. 4;

- niezwlocznego zawiadomienia uzytkownikéw lokali o kazdej zmianie cen i
stawek optat dla ciepta stosowanych przez przedsigbiorstwo energetyczne wraz z
informacja o wysokosci zmniejszenia zaliczki w wyniku uwzglednienia obnizonej
oplaty za cieplo wynikajacej z maksymalnej ceny dostawy ciepta albo najnizszej
ceny ciepla, o ktérej mowa w art. 3a ust. 4.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy odbiorca wykonuje obowiazek okreslony w art. 23
ust. 1 pkt 2 przez kazdorazowe dolaczenie zawiadomieni i informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 do faktury, rachunku lub innego dokumentu dostarczanego
indywidualnie do kazdego lokalu lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 4, w sposob zwyczajowo przyjety.

Kazdorazowo, zgodnie ze wzorem w/w zawiadomienia opublikowanym przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, zarzadca obowiazany jest obliczaé optaty dla
kazdego lokalu bez interwencji rzadu oraz oplaty uwzglednione w zaliczce dzigki
dzialaniom rzadu.

Ustawg nalozono na zarzgdcéw kary za niedopelnianie tych obowigzkow
wynikajacych z art. 23 ust. 1.

Zgodnie art. 45 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne  koszty zakupu ciepla sg
rozliczane przez zarzadce budynku w oplatach pobieranych od uzytkownikéw
lokali. Wysoko$¢ optat powinna by¢ ustalana w taki sposob, aby zapewniala
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wylacznie pokrycie ponoszonych przez odbiorcg kosztéw zakupu ciepla.

Opfata z tytulu ogrzewania ma charakter zaliczkowy, a wigc nie musi odpowiadaé
faktycznym kosztom dostawy ciepla do lokalu w dacie jej wnoszenia. Dopiero
suma oplat miesigcznych (zaliczek) z danego okresu rozliczeniowego daje optate
roczng, ktorej wysokos§¢ poréwnuje si¢ z faktycznym kosztem  ciepla
przypadajacym na dany lokal. W sytuacji, gdy koszty te s3 mniejsze niz wplacone
przez uzytkownika lokalu zaliczki, powstaje nadplata, ktéra podlega zwrotowi np.
w formie bezgotowkowej na rzecz uzytkownika lokalu, natomiast gdy wplaty
zaliczkowe okazg si¢ niewystarczajace na pokrycie kosztéw ciepla, powstaje
niedoplata, ktéra uzytkownik lokalu musi uregulowaé.

W kazdej sytuacji uzytkownik lokalu jest obciazony wylacznie kosztami ciepta
przypadajgcymi na jego lokal po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego.

Stad tez ciggla zmiana zaliczek w trakcie okresu rozliczeniowego jest zbedna, gdyz
zaliczki te zostang rozliczone po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego zgodnie z
art. 45a ustawy Prawo energetyczne.

6) o wprowadzenie w projekcie ustawy zapisu umozliwiajacego skorzystanie
w 2023 roku odbiorcom energii elektrycznej, ktérzy zawarli umowy o
dostawe energii elektrycznej z gwarancja stalej ceny.

Projekt ustawy utrzymuje w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024
roku ochron¢ odbiorcéw energii elektrycznej na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii
elektrycznej ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1704 ze zm.) oraz w ustawie z 27 pazdziernika
2022 roku o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elekirycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku (Dz. U. z
2022 r. poz. 2687 ze zm.).

Zalozono utrzymanie obecnych limitéw zuzycia dla odbiorcéw uprawnionych na
okres od 1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku w wysokosci polowy
limitéw przyjetych w ustawie.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez ograniczenie w okresie od 1 stycznia
2024 roku do 30 czerwca 2024 roku cen energii elektrycznej w ramach wskazanych
limitéw dla odbiorcow, ktérzy zawarli umowy z gwarancja stalej ceny.

Zwigzek wielokrotnie wystgpowal do Sejmu RP i do Senatu RP o objecie ochrong
odbiorcow, ktérzy zawarli z przedsigbiorstwem umowg o dostawe energii
elektrycznej z gwarancja stalej ceny.

Poprawki postulowane przez Zwiazek do ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w
2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej oraz do ustawy z dnia
27 paZdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majqcych na celu ograniczenie
wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023
roku, wprowadzajace mozliwo$¢ skorzystania przez spéidzielnie mieszkaniowe i
inne podmioty zarzadzajace budynkami wielolokalowymi z Rzadowej Tarczy
Solidarnosciowej, tj. z nizszych cen energii elektrycznej w przypadku uméw o
energi¢ elektryczng z gwarancjg stalej ceny, zostaly zgloszone przez Senat RP .

Sejm RP na posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2023 roku odrzucit te poprawki.



Jednak w tym samym dniu na posiedzeniu Sejmowej Komisji ds. Energii, Klimatu i
Aktywéw Panstwowych Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ zglosit
poprawki do w/w ustaw w ustawie o zasadach udzielania przez Skarb Parstwa
gwarancji za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
(druk nr 3522, poprawki druk — 3548-A).

Poprawki zgloszone przez KP PiS byly zgodne z poprawkami zgloszonymi przez
Senat RP i stanowily o mozliwosci skorzystania od 1 stycznia 2023 roku z Tarczy
Solidarno$ciowej przez odbiorcéw, ktorzy zawarli umowy o energi¢ elektryczng z
gwarancja stalej ceny

Sejm RP na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2023 roku przyjal poprawki, natomiast
w dniu 7 wrzesnia 2023 roku Senat RP na 67 posiedzeniu odrzucil w catosci ustawe
o zasadach udzielania przez Skarb Paristwa gwarancji za zobowiqzania Narodowej
Agencji Bezpieczenhistwa Energetycznego (druk sejmowy 3522, druk senacki nr
1084), pozbawiajac w 2023 roku ochrony odbiorcéw energii elektrycznej, ktorzy
zawarli umowy z gwarancja statej ceny.

Wobec powyzszego pozostawienie w 2023 roku bez ochrony odbiorcéw, ktérzy
zawarli umowy z gwarancja jest przejawem niesprawiedliwosci spolecznej.

Przedstawiajgc powyzsze zwracamy si¢ z prosba o uwzglednienie naszych
postulatow w projekeie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektorych innych ustaw.
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