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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii

elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektéorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujacag opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projektodawcy zaproponowali zmiany majgce na celu ograniczenie
wplywu wzrostu cen energii elektrycznej, gazu i ciepta na niektérych odbiorcow.
Przedtozone zmiany zmierzaja do utrzymania dotychczasowej ochrony dla
odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi, podmiotami uzyteczno$ci
publicznej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego na okres od 1 stycznia
2024 r. do 30 czerwca 2024 r. Zalozeniem projektu jest utrzymanie
dotychczasowych mechanizméw chronigcych odbiorcéw wrazliwych oraz
okreslajacych  rekompensaty  dla  przedsigbiorstw  energetycznych
o 1 cieptowniczych, a takze wprowadzenie dodatkowych rozwiazan korygujacych
 funkcjonowanie tych systemow wsparcia. Powyzszych kwestii dotyczg zmiany
g w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
'~ shuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
Y z sytuacjg na rynku energii elektrycznej! (art. 1 projektu), ustawie z dnia 27
8‘ pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023
roku? (art. 2 projektu), ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie

1Dz. U. 22023 r. poz. 1704, ze zm.
2Dz. U. poz. 2243.



niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na
rynku gazu? (art. 3 projektu), ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrddel cieplta w zwigzku z sytuacja na
rynku paliw? (art. 4 projektu) oraz ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym 3 (art. 16 projektu). Konsekwencjg tych propozycji sa zmiany
dotyczace ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw® (art. 9 projektu) oraz ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw’ (art. 10 projektu).

W art. 5 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®, dalej jako ,,ustawa
o inwestycjach”. Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie do ustawy
o inwestycjach regulacji, zgodnie z ktérymi lokalizowanie -elektrowni
wiatrowych byloby zalezne od natezenia emitowanego przez nie dzwieku, a nie
jak obecnie — od ich wysokosci. Przedlozone zmiany dotycza m.in. dodania
definicji poje¢ ,,gmina pobliska”, ,.inwestycja towarzyszgca”, ,,modernizacja”,
»tereny podlegajace ochronie akustycznej” i ,,halas elektrowni wiatrowej” (art. 2
ustawy o inwestycjach), podstaw ustalania lokalizacji elektrowni wiatrowej
(art. 3 ustawy o inwestycjach), okreSlenia minimalnej odleglosci miedzy
elektrownig wiatrowg a okres§lonymi terenami lub budynkami (art. 4, art. 4c i art.
5 oraz zalgczniki 1 i 2 do ustawy o inwestycjach), uchwaly o ustaleniu
lokalizacji inwestycji podejmowanej przez rad¢ gminy, na terenie ktdrej jest
planowana inwestycja w zakresie elektrowni wiatrowej lub zespotu elektrowni
wiatrowych (art. 6'-6* ustawy o inwestycjach), oraz rocznej optaty wnoszonej
przez wytworce energii elekirycznej w elektrowni wiatrowej na rzecz gminy, na
terenie ktdrej jest zlokalizowana elektrownia wiatrowa (art. 7d i art. 7e ustawy
o inwestycjach). Konsekwencja tych propozycji sg zmiany dotyczace ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw?® (art. 6 projektu), ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® (art. 11 projektu), ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!'! (art.
12 projektu), ustawie z dnia 7 lipca 2023 o zmianie ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw!? (art 13
projektu), ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisku'® (art. 14 projektu) oraz ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane!* (art. 15 projektu).

W art. 7 projektu zaproponowano dodanie art. 49a w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne 1°, dalej jako ,ustawa — Prawo
energetyczne”. Zgodnie z ust. 1 dodawanego artykulu na przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej ma zostad
nalozony obowigzek sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej na gietdach
towarowych. Obowigzek ten nie bedzie dotyczyl przypadkéw okreslonych w art.
49 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, natomiast Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki bedzie mégt czesciowo zwolnié z tego obowiazku na podstawie 49
ust. 3 tej ustawy.

Ponadto w art. 8 projektu proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 8
grudnia 2017 r. o rynku mocy'® art. 23b, zgodnie z ktérym w okreslonej sytuacji
dostawca mocy bedzie moégl wystapi¢ do operatora z wnioskiem o przediuzenie
waznosci certyfikatu uprawniajgcego do udziatlu w rynku wtdérnym.

W art. 17-25 projektu znajdujg si¢ przepisy przejsciowe.

Poszczegdlne przepisy projektowanej ustawy maja wejs¢ w Zycie
w terminach okreslonych w art. 26 projektu, tzn. z dniem 31 grudnia 2023 r., po
uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia albo z dniem 1 lipca 2024 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
2.1. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:
- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UEY, dalej: ,,dyrektywa
2019/944”;
- rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania
problemu wysokich cen energii', dalej ,,rozporzadzenie 2022/1854”;
- zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
dotyczace ubdstwa energetycznego'®, dalej ,,zalecenie Komisji 2020/1563”.
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Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/944 ustanawia ona wspolne zasady
dotyczgce wytwarzania, przesyhu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw
energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentow,
w  celu stworzenia prawdziwie =zintegrowanych, konkurencyjnych,
ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych, uczciwych
i przejrzystych rynkéw energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Okresla ona
réwniez tryb wspélpracy miedzy panistwami czlonkowskimi, organami
regulacyjnymi i operatorami systemoéw przesylowych stuzacej stworzeniu
w pelni wzajemnie polaczonego rynku wewngtrznego energii elekirycznej,
zwiekszajgcego integracje energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych, wolng
konkurencje oraz bezpieczenstwo dostaw.

Art. 5 ust. 1-5 dyrektywy 2019/944 stanowig:

»1. Dostawcom przystuguje swoboda w ustalaniu ceny, po jakie]
dostarczajg energie elektryczng odbiorcom. Panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie dzialania w celu zapewnienia skutecznej konkurencji miedzy
dostawcami.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg ochron¢ dotknietych ubdstwem
energetycznym i wrazliwych odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi,
zgodnie z art. 28 i 29, za pomocg polityki socjalnej lub $rodkéw innych niz
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektryczne;.

3. W drodze odstepstwa od ust. 1 i 2 panstwa czlonkowskie moga
stosowaé interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej dla dotknietych ubdstwem energetycznym lub wrazliwych
odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi. Takie interwencje publiczne
muszg spetmia¢ warunki okreslone w ust. 41 5.

4. Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej:

a) musza shuzy¢ ogélnemu interesowi gospodarczemu i nie mogg
wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiggnigcia ogodlnego interesu
gospodarczego;

b) muszg by¢ jasno okreslone, przejrzyste, wolne od dyskryminacji
i mozliwe do zweryfikowania;

¢) muszg gwarantowaé unijnym przedsiebiorstwom energetycznym dostep
do odbiorcéw na réwnych warunkach;

d) muszg by¢ ograniczone w czasie i proporcjonalne w odniesieniu do ich
beneficjentow;

e) nie mogg pocigga¢ za sobg dodatkowych kosztéw dyskryminujacych
uczestnikow rynku.

5. Kazde panstwo czlonkowskie, ktére stosuje interwencje publiczne
w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej zgodnie z ust. 3
niniejszego artykutu przestrzega réwniez (UE) 2018/1999%, niezaleznie od tego,

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
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czy liczba gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
w tym panstwie cztonkowskim jest znaczaca.”.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 dyrektywy 2019/944 w okresie przejSciowym
stuzgcym wprowadzeniu skutecznej konkurencji miedzy dostawcami
w odniesieniu do uméw na dostawy energii elektrycznej, a takze aby osiggnaé
w pehlni skuteczne ustalanie cen detalicznych energii elektrycznej na zasadach
rynkowych zgodnie z ust. 1, panstwa cztonkowskie mogg stosowaé interwencje
publiczne w =zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej dla
odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi oraz dla
mikroprzedsigbiorstw, ktére nie korzystaja z interwencji publicznych na mocy
ust. 3. Interwencje publiczne prowadzone zgodnie z ust. 6 musza spehiad
kryteria okreslone w ust. 41 7.

Rozporzadzenie 2022/1854 ustanawia interwencje w  sytuacji
nadzwyczajnej w celu zlagodzenia skutkéw wysokich cen energii za pomocg
wyjatkowych, ukierunkowanych i ograniczonych w czasie Srodkéw (art. 1
zdanie pierwsze).

Art. 6 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2022/1854 stanowia:

»1. Dochody rynkowe producentéw uzyskane z wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédel, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, sg ograniczone do
maksymalnej kwoty 180 EUR/MWh wyprodukowanej energii elektryczne;.

2. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby pulap dochoddéw rynkowych
dotyczyl wszystkich dochodéw rynkowych producentdéw i, w stosownych
przypadkach, posredniké6w uczestniczagcych w hurtowych rynkach energii
elektrycznej w imieniu producentéw, niezaleznie od rynkowych ram czasowych,
w ktérych ma miejsce transakcja, oraz od tego, czy energia elektryczna jest
przedmiotem obrotu dwustronnego czy scentralizowanego.”.

Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2022/1854 stanowi:

»1. Pulap dochodéw rynkowych przewidziany w art. 6 ma zastosowanie
do dochodéw rynkowych uzyskanych ze sprzedazy energii elektrycznej
wyprodukowanej z nastepujagcych zrodel: a) energii wiatrowej; b) energii
slonecznej (energia sloneczna termiczna 1 fotowoltaiczna); c) energii
geotermalnej; d) energii wodnej z elektrowni bez zbiornikéw; e) paliwa
z biomasy (state lub gazowe paliwa z biomasy), z wylaczeniem biometanu;
f) odpadéw; g) energii jadrowej; h) wegla brunatnego; i) produktéow
ropopochodnych; j) torfu”.

Art. 12 rozporzgdzenia 2022/1854 stanowi:

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 1, ze zm.).
Przywolane przepisy art. 3 ust. 3 lit. d i art. 24 tego rozporzadzenia dotycza szacowania liczby
gospodarstw domowych dotknigtych ub6stwem energetycznym.
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,Na zasadzie odstepstwa od unijnych przepiséw dotyczacych interwencji
publicznych w zakresie ustalania cen, paistwa czlonkowskie moga stosowac
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej
do MSP?!. Takie interwencje publiczne: a) uwzgledniajg roczne zuzycie przez
beneficjenta w ciggu ostatnich pigciu lat i utrzymuja zachete do ograniczania
zapotrzebowania; b) spelniaja warunki okreslone w art. 5 ust. 4 i 7 dyrektywy
(UE) 2019/944; c) w stosownych przypadkach speiniajg warunki okreslone
w art. 13 niniejszego rozporzadzenia”.

W zaleceniu Komisji 2020/1563 zwr6cono si¢ do panstw czlonkowskich,
aby:

,1. Opracowaly systemowe podejscie do liberalizacji rynkéw energii
w celu podzielenia si¢ korzysciami ze wszystkimi grupami spolecznymi,
zwlaszcza z tymi najbardziej potrzebujgcymi. [...]

6. Opracowaly wszystkie polityki w celu rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego w oparciu o konkretne i podlegajace rozliczeniu procesy udziatu
spoleczenstwa i szerokiego zaangazowania zainteresowanych stron.

7. Opracowaly $rodki majace na celu podjecie problemu ubdstwa
energetycznego, ktorych podstawa bedzie zaciesniona wspélpraca miedzy
wszystkimi szczeblami administracji, umozliwiajagce w szczegdlnosci Scisly
wspolprace miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi z jednej strony
a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotami sektora
prywatnego z drugiej.”.

2.2. W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
takze uwzgledni¢:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktéry
okresla cele polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego
artykulu, w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $rodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
panstwami  czlonkowskimi, wspieranie = efektywnosci  energetycznej
i oszczedno$ci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrddet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82), dalej jako ,,dyrektywa
2018/2001”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2018/2001 ustanawia ona wspdlne ramy dla
promowania energii ze zrédet odnawialnych i okresla wigzacy unijny cel ogdlny
w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze zZr6édet odnawialnych
w koficowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej w 2030 r., a takze

21 Male lub $rednie przedsigbiorstwo.



ustanawia zasady dotyczace m.in. wsparcia finansowego na rzecz energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii
elektrycznej i wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chlodzenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 panstwa czionkowskie
wspélnie zapewniajg, aby udzial energii ze Zrdédel odnawialnych w Unii
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32%. Aby
wspllnie zrealizowa¢ wigzacy ogdlny cel unijny na 2030 r., panstwa
czlonkowskie okreslaja wklady krajowe w swoich zintegrowanych planach
krajowych w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 3-5 i 9-14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2018/2001 od dnia 1 stycznia 2021 r.
udzial energii ze zrédel odnawialnych w koficowym zuZzyciu energii brutto
w kazdym panstwie czionkowskim nie mozZe by¢ nizszy niz udzial bazowy
wskazany w trzeciej kolumnie tabeli w czg¢sci A zalacznika I do tej dyrektywy.
Panistwa czlonkowskie wprowadzajg konieczne $rodki w celu zapewnienia
zgodnosci z tym poziomem bazowym. W przypadku Polski, zgodnie
z zalagcznikiem I czgs$é A do dyrektywy 2018/2001, docelowy udziat energii ze
Zzrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. wynosi
15%.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 dyrektywy 2018/2001 ,,system wsparcia” oznacza
kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez pafistwo
cztonkowskie lub grupe panstw czlonkowskich, ktéry promuje wykorzystanie
energii ze Zrodel odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztéw tej energii,
zwiekszeniu ceny, za ktéra mozna ja sprzeda¢, lub zwigkszeniu — poprzez
natozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb - jej
nabywanej ilo$ci, w tym m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkéw lub
ulgi podatkowe, zwrot podatkow, systemy wsparcia polegajace na natozeniu
obowigzku stosowania energii odnawialnej, w tym réwniez systemy postugujace
si¢ zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym
taryfy gwarantowane oraz wyplaty premii zmiennej albo stalej.

Art. 4 ust. 112 dyrektywy 2018/2001 stanowig:

»1. W celu osiaggnigcia lub przekroczenia unijnego celu okreslonego w art.
3 ust. 1 i wkladéw kazdego panstwa cztonkowskiego w realizacj¢ tego celu
okreslonych na poziomie krajowym w odniesieniu do rozpowszechniania energii
odnawialnej panstwa czlonkowskie mogg stosowac systemy wsparcia.

2. Systemy wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
zapewniajg zachety na rzecz wprowadzania energii elektrycznej ze zrédel
odnawialnych na rynek energii elektryczne] w sposob rynkowy i reagujacy na
sytuacje rynkowsa, przy unikaniu niepotrzebnych zakldcen rynkéw energii
elektrycznej i z uwzglednieniem ewentualnych kosztow wilaczenia do systemu
oraz stabilnosci sieci.”.



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W art. 1 i art. 2 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej oraz ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku. Trzeba
odnotowaé, Zze obie wskazane ustawy w pierwotnych wersjach miaty na celu
wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych skutki wzrostu cen energii
elektryczne] dla okreslonych kategorii odbiorcow w ramach prawnych
wyznaczonych przez dyrektywe 2019/944 oraz rozporzadzenie 2022/185422,
Rozwigzania zawarte w tych ustawach nie zostaly podwazone, jesli chodzi
o zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie zmiany
utrzymujg co do zasady model regulacyjny przyj(;ty we wskazanych ustawach,
przedhuzajac stosowanie dotychczasowych rozwigzan i wprowadza_]qc pewne
uzupelnienia. Mozna uznaé, Zze projektowane zmiany mieszczg sig
w okreS§lonym przez dyrektywe 2019/944 modelu tzw. interwencji publicznej,
ktéra stuzy ogdlnemu interesowi gospodarczemu, jest niedyskryminacyjna
i proporcjonalna oraz zostaje wprowadzona na przejrzystych zasadach.
Nowelizowane regulacje tworzg instrument o charakterze przejsciowym, ktéry
ma na celu ustabilizowanie sytuacji na rynku energii elektrycznej i przywrocenie
na nim zasad konkurencji.

W $wietle powyzszego mozna stwierdzi€, ze art. 1-3 ustawy nie sg
sprzeczne z dyrektywa 2019/944 oraz rozporzadzeniem 2022/1854.

QOdnosnie do zaproponowanych w art. 3 projektu zmian w ustawie z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczegdlne] ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku gazu nalezy odnotowad,
Ze ustawa ta stluzy stosowaniu rozporzgdzenia 2022/1854%, Przedtozone zmiany
mozna uzna¢ za niesprzeczne z tym rozporzadzeniem.

Jesli chodzi o propozycje zmian w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o szczegbOlnych rozwiazaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw (art. 4 projektu) oraz ustawie z dnia 17 grudnia 2021
r. o dodatku ostonowym (art. 16 projektu), trzeba odnotowac, ze ich zakres
regulacji nie jest bezposrednio objety zakresem prawa UE. Warto jednak

2 Zob. rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (druk nr 2630, IX
kadencja Sejmu) i rzadowy projekt ustawy o §rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcdw w 2023 roku (druk nr 2630,
IX kadencja Sejmu). W uzasadnieniach obu tych projektéw powolano si¢ na postanowienia dyrektywy
2019/944, natomiast w projekcie z druku nr 2630 okreslono dodatkowo, ze projektowana ustawa stuzy
stosowaniu rozporzadzenia 2022/1854.

23 Zob. rzadowy projekt ustawy o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (druk nr 2804, IX kadencja Sejmu).
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odnotowac, ze cele tych ustaw, ktérym stuzg réwniez proponowane w projekcie
zmiany, s zbiezne z zaleceniem Komisji 2020/1563, zgodnie z ktérym polityki
pafistwa czlonkowskie powinny zmierza¢ do rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego.

3.2. Dyrektywa 2018/2001 stanowi wersje przeksztalcong dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 16), dalej jako ,dyrektywa 2009/28/WE”.
Dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego
przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii®® oraz cze$ciowo na mocy ustawy — Prawo energetyczne.

W art. 5 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie
o inwestycjach. Proponowane regulacje dotycza zagadniei majacych
zwigzek z wypehieniem celéw okreslonych obecnie w dyrektywie
2018/2001 (a poprzednio w dyrektywie 2009/28/WE?), gdyz wymogi zwiazane
z lokalizacjg elektrowni wiatrowych moga mie¢ wplyw na wielkosé
produkowanej w nich energii elektrycznej. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
postanowienia dyrektywy 2018/2001 nie okreslaja w tym obszarze
szczegétowych wymogéw. W tym kontekscie trzeba wskazaé, ze w ocenie
Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej (TSUE) panstwa czlonkowskie
dysponuja zakresem uznania co do srodkéw, ktére uznajg za odpowiednie do
osiagniecia obowigzkowych krajowych celéw ogélnych okreslonych w art. 3
ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/28/WE w zwiazku z zalacznikiem I do tej
dyrektywy 26 . Z orzecznictwa TSUE wynika, ze przyjmujac dyrektywe
2009/28/WE unijny prawodawca nie zamierzal dokonywaél wyczerpujacej
harmonizacji krajowych system6éw wsparcia produkcji zielonej energii oraz
wyszedl z zalozenia, Ze panstwa czlonkowskie stosujg rézne systemy wsparcia
i przyjal zasadg, Zze nalezy zapewni¢ sprawne funkcjonowanie tych systemow,
po to by zachowaé zaufanie inwestorow oraz pozwoli¢ tym panstwom na
opracowanie skutecznych Srodkéw krajowych pozwalajacych osiggngé
wyznaczone im w tej dyrektywie obowigzkowe krajowe cele og6lne?’. Mozna
przyjaé, ze tezy te pozostaja aktualne w odniesieniu do art. 3 dyrektywy
2018/2001.

2 Dz. U. 22023 r. poz. 1436, ze zm.

25 Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (BAS-
WAPEIM-390/16).

26 Zob. wyroki TSUE: z 20 wrzeénia 2017 r. w sprawach polaczonych C-215/16, C-216/16, C-220/16
i C-221/16, Elecdey Carcelen i in., pkt 31 i 32 oraz z 11 lipca 2019 r. w sprawach polaczonych
C-180/18, C-286/18 i C-287/18, Agrenergy Srl i Fusignano Due Srl, pkt 26 1 27.

27 Zob. wyroki TSUE: z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-242/17, L E.G.0O., pkt 53 i z 20 kwietnia
2023 r. w sprawie C-580/21, EEW Energy from Waste, pkt 43.
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W $wietle powyzszego mozna uznaé, ze art. 5 projektu ustawy nie jest
sprzeczny z dyrektywa 2018/2001.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow

energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

;aéoéw;//'

Przemystaw Sobolewski
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5. 10 Uob. EIDTD(Z\ Rzeczypospolitej Polskiej
|2 80V)

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektryeznej, paliw gazowych
i ciepla oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Gadowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy zaproponowali zmiany majgce na celu ograniczenie
wplywu wzrostu cen energii elektrycznej, gazu i ciepta na niektérych odbiorcow.
Przedlozone zmiany zmierzaja do utrzymania dotychczasowej ochrony dla
odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi, podmiotami uZzytecznosci
publicznej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego na okres od 1 stycznia
2024 r. do 30 czerwca 2024 r. Zalozeniem projektu jest utrzymanie
dotychczasowych mechanizméw chronigcych odbiorcow wrazliwych oraz
okreslajagcych ~ rekompensaty  dla  przedsigbiorstw  energetycznych
i cieptowniczych, a takze wprowadzenie dodatkowych rozwiazan korygujacych
funkcjonowanie tych systeméw wsparcia. Powyzszych kwestii dotycza zmiany
w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej! (art. 1 projektu), ustawie z dnia 27

Ef;‘ pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
&  wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023
roku? (art. 2 projektu), ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
N niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na
8: rynku gazu® (art. 3 projektu), ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepla w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw* (art. 4 projektu) oraz ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku

1Dz. U. 22023 r. poz. 1704, ze zm.
2Dz. U. poz. 2243.

*Dz. U. poz. 2687.

4Dz. U. 22023 r. poz. 1772.



ostlonowym ° (art. 16 projektu). Konsekwencjg tych propozycji sa zmiany
dotyczace ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw® (art. 9 projektu) oraz ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw’ (art. 10 projektu).

W art. 5 projektu zaproponowano znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®, dalej jako ,,ustawa
o inwestycjach”. Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie do ustawy
o inwestycjach regulacji, zgodnie z ktorymi lokalizowanie elektrowni
wiatrowych byloby zalezne od natezenia emitowanego przez nie dZwigku, a nie
jak obecnie — od ich wysoko$ci. Przedlozone zmiany dotyczg m.in. dodania
definicji poje¢ ,,gmina pobliska”, ,inwestycja towarzyszaca”, ,,modernizacja”,
,tereny podlegajace ochronie akustycznej” i ,.halas elektrowni wiatrowej” (art. 2
ustawy o inwestycjach), podstaw ustalania lokalizacji elektrowni wiatrowej
(art. 3 ustawy o inwestycjach), okreslenia minimalnej odleglosci migdzy
elektrownig wiatrowg a okre$lonymi terenami lub budynkami (art. 4, art. 4c i art.
5 oraz zataczniki 1 i 2 do ustawy o inwestycjach), uchwaly o ustaleniu
lokalizacji inwestycji podejmowane]j przez rad¢ gminy, na terenie ktdrej jest
planowana inwestycja w zakresie elektrowni wiatrowej lub zespotu elektrowni
wiatrowych (art. 6!-6* ustawy o inwestycjach), oraz rocznej oplaty wnoszonej
przez wytwoérce energii elektrycznej w elektrowni wiatrowej na rzecz gminy, na
terenie ktorej jest zlokalizowana elektrownia wiatrowa (art. 7d i art. 7e ustawy
o inwestycjach). Konsekwencjg tych propozycji sa zmiany dotyczace ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw® (art. 6 projektu), ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® (art. 11 projektu), ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!! (art.
12 projektu), ustawie z dnia 7 lipca 2023 o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw!? (art 13
projektu), ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisku'® (art. 14 projektu) oraz ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane!* (art. 15 projektu).

3Dz U. 22023 r. poz. 759.

¢ Dz. U. poz. 2538, ze zm.

" Dz. U. poz. 568, ze zm.

§ Dz. U. 22021 r. poz. 724.

% Dz. U. poz. 553.

19Dz, U. 22023 r. poz. 344, ze zm.
1Dz, U. 22023 r. poz. 977, ze zm.
12 Dz. U. poz. 1688.

B Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.
¥ Dz U. 22023 r. poz. 682, ze zm.



W art. 7 projektu zaproponowano dodanie art. 49a w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne '°, dalej jako ,ustawa — Prawo
energetyczne”. Zgodnie z ust. 1 dodawanego artykulu na przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej ma zostaé
nalozony obowigzek sprzedazy wytworzone] energii elektrycznej na gietdach
towarowych, Obowigzek ten nie bedzie dotyczy! przypadkéw okreslonych w art.
49 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, natomiast Prezes Urzedu Regulacii
Energetyki bedzie moégt czesciowo zwolni¢ z tego obowigzku na podstawie 49
ust. 3 tej ustawy.

Ponadto w art. 8 projektu proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 8
grudnia 2017 r. o rynku mocy’ art. 23b, zgodnie z ktérym w okreslonej sytuacji
dostawca mocy bedzie moégl wystgpi¢ do operatora z wnioskiem o przedtuzenie
waznosci certyfikatu uprawniajacego do udzialu w rynku wtérnym.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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15 Dz. U. z2022r. poz. 1385, ze zm.
16 Dz. U. 22023 r. poz. 2131.



