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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W odpowiedzi na o§wiadczenie senatora Andrzeja Kobiaka zlozone podezas 38.
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace wymogéw formalnych wniosku
o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa z terenu wpisanego do rejestru zabytkow,
uprzejmie wyjaéniam, jak ponizej.

Wojewbdzki konserwator zabytkow jest organem wlasciwym do udzielenia zezwolenia
na usuniecie drzewa z terenu wpisanego do rejestru zabytkéw na podstawie przepisu art. 83a
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2134).
Zezwolenia udziela sie na wniosek: 1) posiadacza nieruchomoéci - za zgoda wiasciciela
tej nieruchomoéei; 2) wiadciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
29 kwietnia 1964 r. Kodeks eywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, 585 1 1579) - jezeli drzewo lub
krzew zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen, o czym stanowi art. 83 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody. Przepis przywolanej ustawy — art. 83b ust. 1 - okreéla réwniez, jakie
obligatoryjne elementy zawiera wniosek o wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa lub
krzewu.

Jednoczeénie, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 i pkt 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.),
pozwolenia wojewbddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru oraz podejmowanie innych dzialaf, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru. W zwiazku z tym pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga dokonanie zmiany przy zabytku, polegajace)
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na usunieciu drzewa lub krzewu z terenu nieruchomoéci, bedacych wpisanymi do rejestru
zabytkbw cmentarzami, parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. fi g ww. ustawy lub polozonych na terenie wpisanych
do rejestru zabytkéw ukladéw urbanistyeznych lub ruralistyeznych, zawierajacych formy
zaprojektowanej zieleni, albo kt6rych zielen jest wymienionym w decyzji o wpisie do rejestru
zabytkéw komponentem tych ukladéw. Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami pozwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 1 1a, wydaje sie
na wniosek osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej posiadajgcej tytul prawny
do korzystania z zabytku wpisanego na Liste Skarbéw Dziedzictwa albo do rejestru,
wynikajgey 2z prawa wlasnofei, uZytkowania wieczystego, trwalego zarzadu albo
ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego. Tryb wydawania
pozwolefi i obowiazkowe elementy wniosku okre§la rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 paZdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, rob6t budowlanych, badafi konserwatorskich,
badan architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz
badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow.

Nowelizacja ustawy o ochronie przyrody, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2017 r.,
przewiduje w szczegblnoéci zwolnienie z wymogu uzyskiwania zezwolenia na wycinke drzew
lub krzewéw, ktére rosng na nieruchomoéciach stanowiacych wlasnoéé oséb fizycznych
i s3 usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej (zmiana
ta nie dotyezy nieruchomoéci stanowigeych wlasnoéé os6b prawnych, w tym parafii, jednostek
samorzadu terytorialnego, Skarbu Pafistwa, etc.). Wprowadzenie powyzszych przepisow
w praktyce oznacza, ze wycinka drzew lub krzewow z licznych nieruchomoéci, ktore zostaly
wpisane do rejestru zabytkéw, nie doznaje zadnych ograniczen na gruncie przepiséw
o ochronie przyrody. Podkreélenia jednak wymaga, Ze zmiana przepiséw ustawy o ochronie
przyrody nie ma wplywu na tre§¢ przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami. W zwiazku z tym normy zawarte w art. 36 ust. 1 pkt 11 pkt
11 tej ustawy pozostaja podstawowymi narzedziami ochrony zabytkowych form
zakomponowanej zieleni. Reasumujgc, usuniecie drzewa z nieruchomodei wpisanej
do rejestru zabytkéw lub poloZonej na terenie wpisanym do rejestru zabytkéw, stanowigcej
wlasnoé¢ osoby fizycznej w celu niezwigzanym z prowadzeniem dzialalno$ei gospodarczej,
wymaga pozwolenia konserwatorskiego wydawanego w trybie art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, natomiast wycinka drzewa z takiej nieruchomosci przez
osobe prawna wymaga uzyskania zaréwno zezwolenia wydawanego na podstawie art. 83a ust.
1 ustawy o ochronie przyrody, jak i pozwolenia w trybie art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Warunkiem wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia

zezwolenia na usuniecie drzewa i powstania po stronie organu administracji obowigzlu
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rozpatrzenia sprawy oraz wydania rozstrzygniecia merytorycznego jest zloZenie poprawnego
formalnie wniosku przez uprawniony do tego podmiot. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze o poprawnoéci formalnej wniosku nie stanowi zlozenie go na okreSlonym druku
czy formularzu, tylko umieszezenie w nim wszystkich danych wymaganych przepisem prawa.
Zlozenie wadliwego formalnie wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu
obliguje organ, do ktérego wniesiono takie podanie, do wezwania wnioskodawey
do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Powyiszy obowigzek wynika z przepisu
art. 64 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego. W éwietle ww. regulacji prawnej organ
administracji nie jest uprawniony do prowadzenia postgpowania i wydania orzeczenia
merytorycznego na podstawie wniosku obarczonego brakami formalnymi.

Z opisu sytuacji, zawartego w o$wiadczeniu senatora Andrzeja Kobiaka z 30 marca
2017 1., nie wynika, czy brak rozwigzania kwestii zezwolenia na usuniecie drzewa jest
skutkiem opieszaloéei i zaniedbania ze strony organu konserwatorskiego, czy tez
spowodowany jest niedopelieniem wymogéw formalnych przez wnioskodawee,
po prawidlowym wezwaniu go do usuniecia brakéw wskazanych przez organ administracji.
Przedmiotowy problem nalezy rozwigzaé poprzez zlozenie przez uprawniony podmiot
poprawnego formalnie wniosku/wnioskéw do wlasciwego organu administracji lub poprzez
uzupelnienie w zadanym zakresie uprzednio wniesionego podania. Stosownie do art. 35 § 3
k.p.a. zalatwienie sprawy powinno nastgpié nie p6Zniej niz w ciggu miesigca, a w przypadku
sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie pbZniej niz w ciagu dwodch miesigcy od dnia
wszczecia postepowania. Na niezalatwienie sprawy w terminie okreSlonym w art. 35,
w przepisach szczegblnych, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekle prowadzenie
postepowania stronie shizy zazalenie do organu wyzszego stopnia, o czym stanowi art. 37 § 1
k.p.a. Ponadto, strona niezadowolona z orzeczenia wydanego przez organ pierwszej instancji
ma prawo skorzystaé ze $rodka zaskarzenia, zgodnie z pouczeniem zawartym w decyzji.

Odnoszac sie¢ sugestii wprowadzenia dodatkowych regulacji do znowelizowanej
ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach (Dz. U. z 2016 r. poz. 2249), dotyczacych
uprawnieri wlaéciwego komendanta Strazy Pozarnej do wydania decyzji na usunigcie drzewa
w szczegblnych sytuacjach, uprzejmie wyjaéniam, Ze powyzsza kwestia lezy poza
kompetencjami Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Organem wiasciwym do zajecia
stanowiska w tej sprawie jest minister wlaéciwy do spraw érodowiska. Jednoczeénie
wyjaéniam, ze przygotowany rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami oraz niektérych innych ustaw (druk 1403) zaklada uproszezenie
procedury i wyeliminowanie koniecznoéci wydawania dwoch zezwolefi na usunigcie drzewa
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na podstawie przepiséw dwoch ustaw. Zgodnie
7 zaproponowang zmiang, wojew6dzki konserwator zabytkéw bedzie wydawal jedno
pozwolenie na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a wymogiem
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uzyskania pozwolenia objete bedzie kazde usunigcie drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomoéci wpisanej do rejestru zabytkéw, za wyjagtkiem przypadkéw prowadzenia akeji
ratowniczej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej lub inne wladciwe shuzby ustawowo

powotlane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia.

Z wyrazami szacunku

!

Piotr Glifiski
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