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W zwigzku ze skierowanymi do Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie przekazanymi Ministrowi
Srodowiska w celu udzielenia odpowiedzi os$wiadczeniami senator Grazyny Sztark w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska (druk sejmowy nr 1127)
zlozonymi podczas 34. posiedzenia Senatu 1 lutego 2017 r. (sygn. BPS/043-34-810/17 oraz BPS/043-
34-811/17), przedstawiam, co nastepuje.

W zakresie odnoszgcym si¢ do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
opublikowany w druku sejmowym nr 1127 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r, poz. 672, z pdzn. zm.), przewiduje

w szezegolnosei:

zmnigjszenie liczby czlonkow rad nadzorezych WFOSIGW z 7 do 5 0séb,

zmiang sposobu okreslania skladu rad nadzorczych WFOSIGW poprzez przyznanie
uprawnienia do ich wyznaczania wojewodzie (w tym jednej osoby sposrdd przedstawicieli
nauki lub organizacji pozarzadowych), Zarzadowi NFOSIGW, sejmikowi wojewodztwa
(wiceprzewodniczacy rad nadzorczych), ministrowi wladciwemu do spraw srodowiska
(przewodniczaey rad nadzorczych); zgodnie z art. 400f ust. 2 POS w obecnym brzmieniu
w skfad rad nadzorczych WFOSIGW wchodza: 1) regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska
albo ich zastepcy, bedgcy regionalnymi konserwatorami przyrody, albo wojewodzey
inspektorzy ochrony srodowiska albo ich zastgpey, 2) przewodniczacy regionalnych rad
ochrony przyrody albo ich zastepcy albo przewodniczacy regionalnych komisji do spraw ocen
oddzialywania na srodowisko albo ich zastepcy, 3) przewodniczacy komisji wlasciwych do
spraw  Srodowiska sejmikow  wojewodztw  albo ich  zastgpey, 4) dyrektorzy albo
wicedyrektorzy departamentow do spraw ochrony srodowiska urzedéw marszatkowskich, 5)
przedstawiciele organizacji ekologicznych, 6) przedstawiciele samorzqadow gospodarczych, 7)
przewodniczgcy wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

wskazanie ministra wlasciwego do spraw Srodowiska jako organu powolujgcego
i odwotujgeego czfonkdw rad nadzorezych wojewodzkich funduszy; zgodnie z art, 400f ust, 7
POS w obecnym brzmieniu czlonkowie rad nadzorczych sa, co do zasady, powolywani
i odwolywani przez sejmiki wojewodztw,



e ograniczenie liczby czlonkow zarzadow WFOSIGW do nie wigeej niz 2; zgodnie z art. 400j
ust. | POS w obecnym brzmieniu zarzady wojewddzkich funduszy liczg od 2 do 5 0s6b,

e przyznanie radom nadzorczym WFOSIGW kompetencji do powolania czlonkéw zarzadow
wojewddzkich funduszy, w przypadku, gdy w okredlonym terminie nie dokona tego zarzgd
wojewodztwa.

Biorac pod uwage zakres proponowanych zmian, nalezy w ocenie resortu sSrodowiska uznac,
7e umozliwiajg one osiagniecie deklarowanych w uzasadnieniem projektu — i zastugujacych
na poparcie — celéw nowelizacji, tj. zmniejszenie kosztow funkcjonowania organow wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz uproszezenic i przyspieszenie procedur
powolywania czlonkow rad nadzorczych WFOSIGW poprzez przyjecie jednego spdjnego
i konsekwentnego trybu dziatania, ktéry pozwoli na sprawne i wolne od niepotrzebnych opdznien
zmiany skiadu rad nadzorczych wojewddzkich funduszy.

W kontekécie zmian w zasadach okreélania skladu rad nadzorczych WFOSIGW nalezy przy tym
zauwazy¢, ze cho¢ kompetencja do powolywania czlonkéw rad nadzorczych WFOSIGW zostanie
przyznana ministrowi wlaciwemu do spraw érodowiska, to zgodnie z projektem ustawy 4 z 5
powolywanych czlonkéw rad nadzorczych bgdzie wyznaczanych przez inne niz minister wiasciwy
do spraw $rodowiska organy lub podmioty, wéréd ktorych bedzie m.in. wiceprzewodniczgey rady
nadzorczej wskazywany przez sejmik wojewodztwa, a takze przedstawiciel $rodowiska naukowego
lub organizacji pozarzadowych wyznaczany przez wojewodg. Warto przy tym pamigtac,
7e powolujace obecnie czlonkow rad nadzorczych WFEOSIGW sejmiki wojewddztw réwniez
nie podejmujs w tym zakresie rozstrzygni¢¢ uznaniowych, lecz w skladach rad nadzorczych
uwzgledniaja osoby wskazywane przez inne organy badz okreslone $rodowiska spoleczne, a takze
osoby pelniace okreslone funkcje w administracji rzadowej i samorzadowej. Tak wige, w opinii
resortu  $rodowiska, przeniesienie kompetencji do powolywania czlonkéw rad nadzorezych
WFOSIGW z sejmikéw wojewddztw na ministra wlasciwego do spraw srodowiska nie powinno by¢
postrzegane jako pozbawienie sejmikéw samodzielnie wykonywanego wiadztwa do okreslania sktadu
rad nadzorczych WFOSIGW — poniewaz bedgc zwigzane przepisami ustawy lub wskazaniami innych
podmiotéw, sejmiki na gruncie obecnych przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska rowniez
takiego wladztwa co do zasady nie majg. Zmiana w powyZszym zakresie powinna by¢ natomiast
traktowana jako narzedzie usprawnienia procesu powolywania czlonkow rad nadzorczych,
uwzgledniajgcego przy tym wskazania innych organéw i podmiotow, w tym organow wiadzy
i administracji wojewodzkiej.

Co sie tyezy samodzielnosci wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
to nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 386 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska WFOSIGW
sa instytucjami ochrony §rodowiska, dziatajgcymi — stosownie do art. 400 ust. 2 tej ustawy — w formie
samorzadowych 0séb prawnych w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870). Zgodnie z art. 400 ust. 3 POS wojewddzkie
fundusze nie sa przy tym wojewodzkimi samorzgdowymi jednostkami organizacyjnymi, o ktorych
mowa w art. 8 ust. | ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 486). Podstawowym celem WFOSIGW jest finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym ustawg — Prawo ochrony $rodowiska. Jako odrgbne osoby prawne
wojewodzkie fundusze maja wiasne organy, posiadajg wyodrgbnione mienie i ustawowo okreslone
srodia przychodéw oraz prowadza samodzielna gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych
érodkéw i uzyskiwanych wplywéw wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie oraz
kosztéw dzialalnodci. Nalezy podkresli¢, ze przedlozony przez poslow projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska nie przewiduje zmiany statusu i zadan WFOSIGW. W zwigzku



z tym wojewodzkie fundusze beda w dalszym ciggu pelni¢ obecna funkeje wyspecjalizowanych
instytucji na poziomie regionalnym, powolanych w celu udzielania finansowego wsparcia
przedsigwzigeiom  proekologicznym, wyposazonych w osobowos¢ prawna, odrebny majatek
i przychody, prowadzgcych samodzielng gospodarke finansowa. Projekt ustawy nie przewiduje
rowniez zmian w podziale kompetencji pomigdzy organami wojewddzkich funduszy, tj. rady
nadzorczg a zarzadem. Organy te, tak, jak obecnie, bedg w zakresie okreslonym ustawg — Prawo
ochrony srodowiska wiasciwe do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych dziatalnosei
wojewdadzkich funduszy.

Jednoczesnie proponowane zmiany, nie zmieniajac statusu WFOSIGW, moga przyczynié sie
do scislejsze) koordynacji dziatan wojewddzkich funduszy z dzialaniami Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — najwickszej instytucji publicznej finansujgcej
przedsigwzigeia proekologiczne, a tym samym umozliwié¢ skuteczniejsza realizacje celéw polityki
ochrony $rodowiska, w ktére wpisuje sie dziatalnoéé zaréwno NFOSIGW, jak i WFOSIGW. Mozna
wige upatrywa¢ w proponowanych zmianach szansy na poprawe efektywnosci dziatania
wojewodzkich funduszy, rozumianej nie tylko jako zmmiejszenie kosztéw funkcjonowania ich
organow, lecz rowniez jako skuteczniejsza realizacje ich ustawowych zadaf.

Pragne rowniez zaznaczy¢, ze w ocenie resortu $rodowiska nie ma podstaw do formulowania tez
o niekonstytucyjnosci proponowanych przez postow zmian, w tym domniemanej niezgodnosci
projektu z art. 15, 16 i 165 Konstytucji, co sugeruja niektére opinie dotyczace projektu. Warto przy
tym podkresli¢, ze zmiany nie ograniczajg samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego: gmin,
powiatéw albo wojewddztw, ani tez nie odnoszg si¢ do zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych ochrony $rodowiska.

W zakresie odnoszgcym sie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
poselski projekt ustawy przewiduje zmniejszenie liczby zasiadajgcych w Radzie Nadzorczej
przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzagdu Terytorialnego z 2 do |1,
przez co zmniejszeniu ulegnie liczba czlonkéw Rady Nadzorezej NFOSIGW do nie wiecej niz 11 oséb
(zgodnie z ustawg — Prawo ochrony $rodowiska w obecnym brzmieniu Rada Nadzorcza NFOSIGW
liczy nie wiecej niz 12 0séb). Podobnie jak w przypadku WFOSIGW projekt ustawy nie przewiduje
natomiast zmian dotyczacych charakteru prawnego, celow i form dzialalnosei NFOSIGW albo
podzialu kompetencji pomigdzy jego organami, tj. Radg Nadzorcza i Zarzadem. W opinii
Ministerstwa Srodowiska proponowana zmiana nie bedzie skutkowaé ostabieniem wplywu srodowisk
samorzadowych na dzialalnosé NFOSIGW, a takze ograniczeniem mozliwodci  kontroli
i monitorowania tej dzialalnodei. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze choé statut NFOSIGW nadany
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz. U nr 240, poz.1609) przewiduje
podejmowanie przez Rade Nadzorczg uchwal bezwzgledna wigkszoscig glosow, to w praktyce
znakomita wigkszos¢ uchwal podejmowana jest jednomyélnie. Wydaje sie to $wiadezyé o tym,
Ze rozstrzygnigeia Rady Nadzorczej NFOSIGW co do zasady wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
roznych srodowisk w niej reprezentowanych, w tym érodowisk samorzadowych, 1 odpowiadajg ich
wizji funkcjonowania NFOSIGW. W tym kontekécie zmniejszenie liczby przedstawicieli strony
samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu | Samorzadu Terytorialnego w Radzie Nadzorczej NFOSIGW
nie powinno by¢ zdaniem resortu $rodowiska postrzegane jako zagrozenie dla uzasadnionych
interesow srodowisk samorzadowych.

Majge powyzsze na wzgledzie, resort srodowiska pozytywnie odnosi sig do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, z tym ze w opinii resortu srodowiska, przepisy
projektowanej ustawy wymagajg dokladnej analizy pod wzgledem legislacyjnym, tak, aby
gwarantowaly plynne powolywanie czlonkow organéw Funduszy wg nowych zasad, nie zaklocajgc



ciagloéci ich dzialania. Zwazywszy na zakres proponowanych zmian resort srodowiska nie podziela
przy tym obaw o wplyw tych zmian na relacje pomigdzy Funduszami a jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz uwzglednianie potrzeb tych jednostek w dzialalnosci Funduszy, w takim zakresie,
na jaki beda pozwalaé na to érodki bedace w ich dyspozycji.

Prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM



