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W nawigzaniu do\‘pisma z dnia 12 stycznia 2017 roku (sygn. BPS/043-33-778/17),
przy ktorym przekazano oswiadczenie zfozone przez Senatora RP Panig Grazyne Sztark podczas
33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 roku, w sprawie budowy przejscia granicznego
Zbereze-Adamczuki uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze obecnie do priorytetowych inwestycji na granicy polsko -
ukrainskiej nalezg budowa drogowego przejscia granicznego Malhowice-Nizankowice oraz rozdzielenie
ruchu osobowego od towarowego w drogowym przejsciu granicznym Korczowa - Krakowiec.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej budowy drogowego przejscia granicznego z Ukraing
Zbereze-Adamczuki uprzejmie informuje, ze zgodnie z ustaleniami podjetymi podczas VI posiedzenia
polsko-ukrainskiej Migdzyrzadowej Rady Koordynacyjnej do spraw Wspoétpracy Miedzyregionalnej, ktére
odbyto sie w dniach 14-15 czerwca 2007 roku w Artamowie, kolejne przejscia graniczne,
w tym wymienione powyzej, powinny by¢ na zasadzie parytetu zlokalizowane na terytorium Ukrainy
w formule tzw. wspdlnie prowadzonych przejs¢ granicinych. Polska czuje sie zwigzana podjetymi
ustaleniami, niemniej wymaga wyjasnienia, ze w aktualnym stanie prawnym polskie stuzby graniczne
nie maja mozliwoéci dokonywania kontroli granicznej na terytorium Ukrainy. Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdtpracy przy dokonywaniu kontroli 0sob,
towaréw i Srodkéw transportu, przekraczajgcych polsko-ukrairiskg granice paristwowgq, sporzadzona
w Kijowie w dniu 25 czerwca 2001 roku nie zawiera szczegétowych — wymaganych przez prawo unijne —
regulacji w tym zakresie. Zasady oraz warunki tworzenia i funkcjonowania wspéinych przejs¢ granicznych
zostaty okreélone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 610/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca

2006 r. ustanawiajgce wspdlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw o0sob przez granice
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(kodeks graniczny Schengen), konwencje wykonawczq do uktadu z Schengen, rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1683/95 i (WE) nr 539/2001 oraz rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008
i (WE) nr 810/2009 (Dz. Urz. UE L 182 z 29.6.2013). Przepisy, ktdre weszty w zycie w dniu 19 lipca

2013 roku, przewiduja mozliwoé¢ zawierania lub utrzymywania przez paristwa cztonkowskie Unii

Europejskiej (UE) uméw dwustronnych z o$ciennymi paristwami trzecimi dotyczacych utworzenia

wspdlnie prowadzonych przejéé¢ granicznych, na ktérych funkcjonariusze strazy granicznej odnosnego

panstwa cztonkowskiego i panstwa trzeciego, jedni po drugich, przeprowadzaja odprawe wyjazdowa

i wjazdowa na terytorium drugiej strony zgodnie ze swoimi przepisami.

Utworzenie wspdlnie prowadzonego przejscia granicznego na terytorium paristwa trzeciego
jest mozliwe tylko na podstawie odpowiedniej umowy miedzynarodowej i przy przestrzeganiu
nastepujgcych zasad:

» w odniesieniu do ochrony miedzynarodowej, obywatelowi paristwa trzeciego, ktéry przeszedt przez
kontrole wyjazdu przeprowadzong przez funkcjonariuszy strazy granicznej parnstwa trzeciego i ktory
nastepnie zwraca sie do obecnych w paristwie trzecim funkcjonariuszy strazy granicznej panstwa
cztonkowskiego o ochrone miedzynarodowa, udostepnia si¢ procedury obowigzujace w tym
panstwie cztonkowskim zgodnie z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu. Organy panstwa
trzeciego musza zaakceptowad przejécie danej osoby na terytorium paristwa cztonkowskiego,

= w odniesieniu do aresztowania osoby lub zajecia mienia, jezeli do wiadomosci funkcjonariuszy strazy
granicznej paristwa cztonkowskiego dotra fakty uzasadniajace aresztowanie lub umieszczenie pod
ochrong osoby lub zajecie mienia, dziataja oni zgodnie z prawem krajowym, unijnym
i miedzynarodowym. Organy padstwa trzeciego musza zaakceptowal przejscie danej osoby
na terytorium panstwa cztonkowskiego,

» w odniesieniu do dostepu do systeméw informatycznych, funkcjonariusze strazy granicznej panstwa
cztonkowskiego majg mozliwo$é¢ korzystania z systeméw informatycznych przetwarzajacych dane
osobowe.

W ramach procedury EU Pilot (nr 7255/14/HOME) w dniu 16 grudnia 2014 roku Komisja
Europejska stwierdzita niezgodno$é ww. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o wspdtpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towaréw i srodkéw transportu,
przekraczajgcych polsko-ukrairiskq granice paristwowg z przepisami kodeksu granicznego Schengen
dotyczacymi tworzenia i funkcjonowania wspélinie prowadzonych przejs¢ granicznych, wskazujac na brak
w przedmiotowej umowie postanowien zapewniajacych obywatelowi paristwa trzeciego dostep
do procedur udzielania ochrony migdzynarodowej, procedury postepowania w przypadku zatrzymania
osoby lub zajecia mienia, a takze szczegétowych regulacji dotyczacych dokonywania przez polskie stuzby
graniczne kontroli na terytorium Ukrainy.

Z uwagi na szeroki zakres zmian podjeto decyzje o uregulowaniu ww. zagadnieri w nowej umowie
pomiedzy Polskg a Ukraina. Prace nad ostatecznym ksztattem ww. umowy pozostajg w toku.
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Odnoszac sie natomiast do wskazanych w wystgpieniu potencjalnych lokalizacji przejscia
granicznego Zbereze-Adamczuki uprzejmie informuje, ze lokalizacja ww. przejscia w zakolu rzeki Bug
(miedzy znakami granicznymi 1055 i 1056), zostata uzgodniona z wiasciwym organem Wotlynskiej
Obwodowej Administracji Pafistwowej oraz potwierdzona podczas posiedzenia Komisji do spraw Przejs¢
Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukrairiskiej Miedzyrzagdowej Rady Koordynacyjnej do spraw
Wspdtpracy Miedzyregionalnej, ktore odbyto sie w dniu 18 pazdziernika 2007 roku w Artamowie.

Nalezy wskaza¢, ze istotnym czynnikiem wptywajacym na mozliwo$¢ utworzenia wspomnianego
przejscia granicznego jest brak odpowiedniej infrastruktury, tj. drég dojazdowych oraz mostu
granicznego na rzece Bug. Wymaga wyjasnienia, ze planowane przejscie graniczne oraz most graniczny
zlokalizowane beda poza ciggiem drogi krajowej. Z uwagi na powyzsze konieczna jest budowa nowej
drogi publicznej, odchodzacej od drogi wojewddzkiej numer 816. Ze wzgledu na kategorie ww. drogi,
w konsultacje w przedmiotowej sprawie powinny zosta¢ zaangazowane zainteresowane jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podczas posiedzenia Komisji do spraw Przej$¢ Granicznych i Infrastruktury, ktére odbyto sig
w dniu 18 marca 2014 roku w Krakowcu przyjeto, ze zagadnienie otwarcia nowych przej$¢ granicznych
bedzie przedmiotem ewentualnych analiz po zakofczeniu prowadzonych dziatari zmierzajacych

do rozbudowy infrastruktury przej$é granicznych i drég dojazdowych w Polsce i na Ukrainie.
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Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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