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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-31-737/16

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na oswiadczenie ztozone przez Senator
Grazyne Sztark na 31. posiedzeniu Senatu RP w dniu 7 grudnia 2016 r.

Szanowna Pani Senaftor,

pragne wyjasni¢, ze reforma systemu oéwiaty jest odpowiedzia na postulaty
srodowisk spofecznych. Rozwigzania, okreslone przepisami ustaw: Prawo
os$wiatowe oraz ustawag wprowadzajgca ustaweg — Prawo oswiatowe, przyjetych
przez Sejm 14 grudnia br., sg efektem ogolnopolskiej debaty prowadzonej
w szerokim gronie podmiotéw zwigzanych z edukacja w okresie od lutego do
czerwca 2016 r. pn: ,Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana®. W ramach
ww. przedsiewziecia, oprocz 17 debat wojewddzkich i47 zgtoszonych debat
o edukacji odbywajgcych sig¢ w cate] Polsce, do Ministerstwa Edukacji
Narodowej nadestano w sumie 1118 opinii na temat zmian w systemie
edukacji.

Niezaleznie od powyzszego, projekty obu ustaw zostaly poddane ustalonej
przepisami prawa procedurze uzgodnierh miedzyresortowych i konsultacji
publicznych. W ramach konsultacji publicznych oba projekty ustaw zostaty
przestane do zaopiniowania do wszystkich reprezentatywnych zwigzkow
zawodowych, ktére zgodnie z przepisami art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz.U z 2015 r. poz. 1881) miaty ustawowy termin na
wyrazanie opinii na temat planowanych zmian. Ponadto, projekty zostaly
przestane do zaopiniowania réwniez innym zwigzkom zrzeszajacym



nauczycieli, w tym Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego, ktére réwniez w ciggu
30 dni mogty wyrazi¢ swojg opinie na temat projektéw ustaw.

Ministerstwo Edukacji Narodowe] zajeto pisemne stanowiska wobec opinii
zwigzkow zawodowych, ich tres¢ zostala upubliczniona w dokumentacji
projektow na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji.

Jednoczesnie projekty zostaly przekazane do zaopiniowania korporacjom
zrzeszajgcym jednostki samorzgdu terytorialnego, tj.: Unii Metropolii Polskich,
Unii Miasteczek Polskich, Zwigazkowi Gmin Wiejskich RP, Zwiazkowi Miast
Polskich, Zwigzkowi Powiatéw Polskich oraz Zwigzkowi Wojewodztw RP.
Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej wystgpito o
opinie do Komisji Wspdlnej] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rady Dialogu
Spotecznego.

W ramach Komisji Wspalnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nad projektami
obu ustaw dwukrotnie debatowat Zespdt ds. Edukacji, Kultury
i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (5 i 18
pazdziernika br.), a debata plenarna odbyta sie 26 pazdziernika 2016 r.

Odnoszac sie do pozostatych partnerow spofecznych opiniujgcych projekt
ustawy — Prawo oswiatowe oraz projekt ustawy przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo skierowato
proshe o opinie do 41 podmiotéw (wytgczajac zwiazki zawodowe i korporacje
samorzadowe). Woyniki tych konsultacji zostaty opisane w raportach
z konsultacji obu ustaw.

Jesli chodzi o pozostate zagadnienia podniesione przez Panig Senator
w o$wiadczeniu z dnia 7 grudnia 2016 r., prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Gtownym powodem planowanych zmian w systemie o$wiaty jest
niezadowalajgcy stan przygotowania absolwentéw konczacych caly cykl
ksztafcenia w szkotach (szkole podstawowej, gimnazjum, w réznych typach
szkot ponadgimnazjalnych) do kontynuacji nauki na studiach wyzszych lub
do wejscia na rynek pracy.

W obecnym stanie prawnym liceum ogolnoksztatcgce zostato w rzeczywistosci
skrocone do 2 lat, zas koncentracja godzin na wybranych 2-4 przedmiotach
rozszerzonych  spowodowata, iz utracito ono charakter szkoly
ogéinoksztatcace]. W klasie | liceum ma miejsce kontynuacja edukacji
gimnazjalnej, a kolejne péttora roku jest niejako ,kursem przygotowawczym”
do egzaminu maturalnego. Natomiast szkoly zawodowe, wcigz nie sg
atrakcyjne dla miodziezy. Pochodzi z nich najwiecej bezrobotnych
absolwentéw.

Utworzenie gimnazjum, w zatozeniach reformy z 1999 r., miato by¢é wstepem
do reformowania ksztalcenia $redniego i zasadniczego, z ktorym gimnazjum
miato by¢ Sciste potgczone. Oddzielone od szkoly podstawowe] gimnazja miaty
by¢ dobrze wyposazone i posiada¢ wykwalifikowana kadre nauczycielska.

Niedokoniczona reforma  szkét  ponadgimnagzjalnych spowodowata,
Zze gimnazjum pozostato w silnych zwigzkach ze szkotg podstawowsa i zaczelo



sie do niej upodabnia¢. Obecnie, co drugie publiczne gimnazjum funkcjonuje
w zespole ze szkotg podstawowg. W efekcie w jednym budynku uczg sig dzieci
od siodmego (szostego) do szesnastego roku zycia. taczenie gimnazjum
ze szkotg podstawowg szczegolnie czesto wystepuje na obszarach wiejskich.
Ponadto, znaczna liczba gimnazjéw w duzych miastach prowadzi selektywny
nabér, czego efektem jest duze zroéznicowanie wynikow egzaminu
gimnazjalnego pomiedzy szkotami. Jest to sprzeczne z zatozeniami reformy
z 1999 r., ktéra zakiadata, ze obwodowe gimnazja beda stuzyé wyréwnywaniu
szans edukacyjnych.

Spodziewanym efektem zaproponowanej reformy jest odpowiedz na problemy,
z ktérymi w chwili obecnej lub w najblizszej przysztosci bedzie musiat zmierzyc
sie system oswiaty w Polsce.

Przygotowana reforma edukacji jest przemyslana i zaplanowane na wiele lat.
Zalezy nam na tym, aby kazdy uczen, bez wzgledu na to skad pochodzi oraz
jaki jest status materialny jego rodzicow miat dobrg szkote i dobrg edukacje.
Reforma edukacji to nie tylko zmiana ustroju szkolnego. To takze propozycja
nowych rozwigzan w rozwoju szkolnictwa zawodowego silnie powigzanego

z rynkiem pracy.

Przepisy dotyczgce nowego ustroju szkolnego zawierajg szereg rozwigzan,
ktére umozliwig wprowadzenie zmian juz od roku szkolnego 2017/2018 bez
ponoszenia istotnych kosztow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze jednostkom samorzgdu terytorialnego pozostawiono
okres 5 lat na dostosowanie sieci szkdét do stanu  docelowego.
W przepisach zatozono, Zze w okresie przejsciowym jednostki samorzadu
terytorialnego bedg dysponowa¢ duza swobodg w zakresie organizowania
pracy swoich szkét. Wprowadzono wiele mozliwosci przeksztalcania szkot, np.
zespol szkot, w skiad ktoérego wchodzi dotychczasowa szescioletnia szkota
podstawowa i dotychczasowe gimnazjum stanie sie z mocy prawa osmioletnig
szkotg podstawowa. W przypadku gimnazjow samodzielnych, mogg one zostac
przeksztatcone w: szkote podstawowa, liceum, technikum, branzowa szkote lub
mogg zosta¢ wigczone do ktéregos z nowo powstatych typow szkét. Decyzja co
do formy i czasu przeksztalcenia gimnazjum, albo jego wigczenia do innej
szkoty nalezy do kompetencji odpowiednio organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzgcego gimnazjum, osoby prawnej niebedacej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoby fizycznej prowadzace]
dotychczasowe publiczne lub niepubliczne gimnazjum.

Wszystkie te rozwigzania zagwarantujg  przeprowadzenie  procesu
przeksztatcen oraz wiasciwe zarzadzanie szkotami w okresie przejsciowym
w sposab jak najmniej ucigzliwy i najmniej kosztowny dla jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w ocenach skutkéw regulacji do obu
ustaw, poziom finansowania przewidziany dla roku 2017 jest wystarczajacy, aby
pokry¢ wydatki biezgce systemu oswiaty w nowym ustroju oraz wystarczajgcy,
aby pokryé wydatki biezace w trakcie transformacji ustroju. Uwzglednia



on migdzy innymi finansowanie wyzszymi kwotami czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej ucznia w szkole podstawowej (klasa VII i VIII) niz dotychczas ucznia
gimnazjum. Uwzglednia rowniez finansowanie utworzenia przez jednostke
samorzgdu terytorialnego branzowej szkoty Il stopnia.

W zakresie koniecznych dostosowan do nowego systemu, nalezy stwierdzic,
ze pozostajg mozliwe do wykorzystania $rodki zarébwno w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej (przy zatoZzeniu jej podobnego udzialu w wydatkach
biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego objetych subwencjg), jak
i wynikajgce ze zmniejszonego finansowania dowozenia uczniow oraz
zmniejszonych  wydatkébw w  przeliczeniu na ucznia w liceach
ogolnoksztatcgcych. W roku 2017 jest to 313 min zt, w roku 2018 — 148 min zt,
w roku 2019 — 243 min zt. Srodki te mogg zostaé wykorzystane na dokonanie
niezbednych zmian w zakresie dostosowania budynkéw i ich wyposazenia do
potrzeb nowej struktury szkot.

Nawigzujgc do kwestii zmniejszenia stanu zatrudnienia nauczycieli na terenie
gmin w zwigzku z reforma oswiaty uprzejmie wyjasniam, ze w ustawie —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wialowe zawarte zostaty regulacje
zapewniajace ptynne przechodzenie nauczycieli ze szkot starego systemu do
szkot nowego systemu bez koniecznosci rozwigzywania i ponownego
Zzawierania umoéw o prace, jak rowniez rozwigzania majace na celu ochrone
miejsc pracy nauczycieli.

Nauczyciele szkot starego systemu, z mocy prawa, stang sie nauczycielami
szkdt nowego systemu (np. szescioletniej szkoty podstawowej stang sie
nauczycielami  osmioletniej szkoly podstawowej, trzyletniego liceum
ogolnoksztatcgcego  stang sie  nauczycielami  czteroletniego  liceum
ogolnoksztalcgcego, czteroletniego technikum stang sie nauczycielami
piecioletniego technikum). W przypadku gimnazjéw projekt ustawy przewiduje
stopniowe i ewolucyjne wygaszanie tych szkét. Wygaszanie gimnazjum moze
by¢ realizowane w réznych wariantach. Decyzja co do formy iczasu
przeksztatcenia gimnazjum albo jego wiaczenia do innej szkoly nalezy do
kompetencji odpowiednio organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacego gimnazjum, osoby prawnej niebedgcej jednostkg
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne] prowadzgce] dotychczasowe
publiczne lub niepubliczne gimnazjum. W przypadku przeksztatcenia lub
wigczenia gimnazjum do innej szkoly, nauczyciele dotychczasowego
gimnazjum stang sie z mocy prawa odpowiednio nauczycielami osmioletnigj
szkoty podstawowej, liceum ogolnoksztatcgcego, technikum albo branzowej

szkoty | stopnia.

Ponadto, w celu umozliwienia sprawnego rozlokowania kadry pedagogicznej
w okresie wdrazania nowej struktury szkot, zaproponowane zostaty rozwiazania
uelastyczniajace realizacje polityki kadrowe]. Rozszerza sie zakres stosowania
art. 18 ustawy — Karta Nauczyciela, w ktérym uregulowane sa kwestie
przenoszenia do innej szkoty lub na inne stanowisko nauczycieli zatrudnionych
na podstawie mianowania — na nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony (bez wzgledu na wymiar zatrudnienia). W okresie



przejsciowym proponuje sie modyfikacje dotychczasowych zasad uzupetniania
etatu oraz zmniejszania obowigzkowego wymiaru zaje¢, tak aby umozliwic
nauczycielom zatrudnionym w wymiarze mniejszym niz % tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ uzupetnianie etatu w innej szkole. Ponadto
umozliwia to kontynuacje zatrudnienia w drodze mianowania nauczycielom
zatrudnionym w wymiarze nizszym niz ¥ obowigzkowego wymiaru zajec.

Majac na uwadze potrzebe ochrony miejsc pracy nauczycieli, w ustawie
zaproponowano przepisy regulujgce w sposéb szczegolny przydzielanie w roku
szkolnym 2019/2020 godzin ponadwymiarowych W szkotach
ponadpodstawowych, jak réwniez przewidziano w okresie przejsciowym wymaog
uzyskania przez nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zajec¢ zgody na
dodatkowe zatrudnienie. Ponadto zagwarantowano, aby w okresie od dnia
1 wrzeénia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. liczba uczniéw w danej jednostce
samorzadu terytorialnego, przypadajgcych na jeden etat nauczyciela pedagoga,
psychologa, logopedy, =zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i ich
zespotach, prowadzonych przez te jednostke samorzgdu terytorialnego, nie
byta wyzsza od liczby uczniéw przypadajaca na etaty tych nauczycieli, w roku
szkolnym 2016/2017.

Jednoczesnie dla nauczycieli, ktérych dalsze zatrudnienie w szkole nie bedzie
mozliwe ze wzgledu na zmiany organizacyjne powodujgce wygaszenie
ksztatcenia ~w gimnazjum, przewidziane zostaly szczegdlne zasady
przenoszenia w stan nieczynny oraz pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych
stanowiskach pracy dla nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, iz wedtug szacunkow w latach
2017-2019 bedzie ok. 5,2 tys. oddziatéw klas VIl i VIII wiecej niz bytoby
oddziatéw klas | i Il gimnazjum, co rowniez przektada sie na miejsca pracy dla
nauczycieli.

Jednoczesnie pragne poinformowaé¢, ze aktualnosci o zaprojektowanych
zmianach i ich realizacji mozna na biezaco uzyskac¢ na stronie Ministerstwa
Edukacji Narodowej (http://reformaedukacii.men.gov.pl/).

Z wyrazami szacunku,

Y ieenc ! K b
Z upowaznienia L
MINISTRA EDUKACIT NARODOWE]
Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu






