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Odpowiadajac na oéwiadczenie Pani Senator Grazyny Sztark oraz Pani Senator Jadwigi
Rotnickiej ztozone podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu 9.09.2016 r. w sprawie negatywnego
stanowiska Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie zmiany ustawy - Prawo
wodne - czy istotne reformy gospodarki wodnej zostang przeniesione na spoleczenstwo poprzez
wprowadzenie szeregu oplat za korzystanie z wody (majacych charakter obeigzen fiskalnych) -

BPS/043-25-537/16 uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Obowigzek wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych w zakresie gospodarowania
wodami naklada na Polske Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. stanowigca ramy
wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna). Jednym
z instrumentéw gospodarowania wodami, jakie wprowadza RDW, jest zasada zwrotu kosztdw ustug
wodnych. Zgodnie z postanowieniami art. 9 RDW panstwa czfonkowskie powinny zapewni¢, aby
ustugi wodne byly realizowane na zasadzie zwrotu ich kosztéw. Osiggnigciu tego celu stuzg
instrumenty ekonomiczne, do ktérych zaliczajg sig oplaty za szczeglne korzystanie z wéd.

Komisja Europejska w wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r., w sprawie C-648/13 dotyczacej
skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego podkreslita, ze art. 9 ust.
2 RDW, zobowigzujgcy panstwa czionkowskie do ujecia w planach gospodarowania wodami
w dorzeczach sprawozdania o planowanych krokach dla wdrozenia zasady zwrotu kosztéw ustug
wodnych, ktére beda przyczyniaé si¢ do osiagnigcia celéw nie zostal transponowany do prawa
polskiego. W toku prac nad przygotowywaniem aktualizacji plandw gospodarowania wodami
w obszarach dorzeczy zostata dokonana analiza ekonomiczna, zgodnie z zatacznikiem III do RDW,

ktéra wykazata, ze aktualnie zwrot kosztéw ustug wodnych jest realizowany na poziomie od 22% do



24%, co swiadczy o bardzo niskim stopniu wdrozenia w krajowym porzadku prawnym tej jednej

z fundamentalnych zasad gospodarowania wodami.

Projekt ustawy- Prawo wodne przewiduje powstanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
.Wady Polskie”, ktére otrzyma znaczacy zakres obowiazkéw, do ktérych zalicza si¢ wspieranie
opracowania planéw 1 programéw strategicznych przygotowywanych przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki wodnej, prowadzenie katastru wodnego, a przede wszystkim podejmowanie dziataf
inwestycyjnych w tym przede wszystkim tych zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym,
kwestiami zwigzanymi z retencjg (wody opadowe i roztopowe na terenach zurbanizowanych), a takze
utrzymaniem wod oraz inwestycje i prace w zakresie melioracji wodnych na poziomie lokalnym.

Pragne podkresli¢, ze kwestie te byly poruszane w perspektywie ostatnich lat, w tym
w dokumencie przyjetym przez Rade Ministréw w roku 2014 pn. Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko (perspektywa do 2020 r.). W dokumencie tym podkreslano, ze ze wzgledu
na koniecznos¢ osiggniecia dobrego stanu wdéd, przewidywane zmiany klimatu oraz rosngca
antropopresje na srodowisko, stan oraz dostgpnos¢ zasobéw wéd  powierzchniowych
i podziemnych beda jednym z najwazniejszych $rodowiskowych uwarunkowan rozwoju spofeczno-
gospodarczego kraju oraz celu nadrzednego jakim jest zréwnowazony rozwdj polskiej gospodarki.
Polska posiada stosunkowo male zasoby wod na mieszkanca co dodatkowo powinno oznaczaé
szczegolng dbalosé o sposéb wykorzystywania (ych zasobdw, a co za tym idzie zapewnienie
odpowiedniego poziomu inwestycji w sektorze gospodarki wodnej. Realizacja tych celéw nie bedzie
mozliwa bez zagwarantowania zwrotu kosztéw ustfug wodnych zgodnie z art. 9 Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Efektywna gospodarka wodna powinna gwarantowa¢ utrzymanie niezbednej ilodci
i odpowiedniej jakosci zasobéw wod powierzchownych i podziemnych oraz usuwanie badz
minimalizowanie wszelkich zagrozen zwigzanych 2z jej deficytem 1 nadmiarem (powodzie
i susze). Uslugi ekosystemowe (w tym korzystanie z zasobéw wodnych w tym szczegdlnie cennych
zasobéw wod podziemnych), to dobra publiczne, ktére aktualnie nie podlegaja mechanizmom
rynkowym, a wigc pomija sig je przy wycenie kosztéw inwestycji, co ostatecznie prowadzi do
nieograniczonego lub nadmiernego korzystania z zasobéw naturalnych. Jednoczesnie na obszarze
Polski wystgpuje duze zagrozenie powodziami, ktérych przyczyna sa nieréwnomierne opady
(wystgpujg liczne deszcze nawalne) oraz spltyw wod rzekami z potudnia na pétnoc (na
potudniu odwilz, na pélnocy zlodzenia rzek). Polska ma jeden z najnizszych w Europie
wskaznikow mozliwosci zatrzymywania wody, wynoszgey tylko okolo 6% sredniego odplywu
rocznego. Bez unormowania kwestii dotyczacych pokrywania kosztéw ustug wodnych, jak wskazuje
na to Ramowa Dyrektywa Wodna nie bedzie mozliwosci poprawy obecnego stanu gospodarki wodnej.
Biorge pod uwage tylko opracowane w roku 2015 plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
wartos¢ inwestycji strategicznych w tych dokumentach siggneta ok. 11,64 mld 2t (w cyklu 6-letnim).

Majge na uwadze koniecznos¢ realizowania takze innych dokumentéw o strategicznym charakterze



(np. aktualizacji planéw gospodarowania wodami) nalezy uznaé, ze bez odpowiedniej partycypacji
w kosztach utrzymania wéd przez ich bezposrednich uzytkownikéw nie bedzie mozliwe realizowanie

celéw wynikajacych zaréwno z dokumentéw unijnych jak i tych przyjmowanych przez Rzad RP.

Optaty przewidziane w projekcie ustawy — Prawo wodne przyjetym przez Staly Komitet Rady
Ministréw, zakladaja co do zasady, ze tego typu dziatalno$¢ gospodarcza bedzie objeta oplatami
w wysokosci 0,70 zt za 1 m’ pobranego zasobu, co w przeliczeniu na 1 | pobieranego zasobu daje
wielkos¢ mniejszg niz 0,1 gr. Taka kwota nie powinna stanowi¢ istotnego obcigzenia dla
uzytkownikow zasobu wodnego. Ponadto dla celéw zaopatrzenia ludnosci w wode opfata
érodowiskowa bedzie siegata od 0,15 zt za | m’ do 0,40 zt za | m’ pobranego zasobu, co bedzie
stanowito ok. 2,5 zt na gospodarstwo domowe/ miesiecznie. Przewidziane projektem ustawy — Prawo
wodne gorne jednostkowe stawki opfat nie powinny wiec powodowad negatywnego wplywu ani na

gospodarke ani na gospodarstwa domowe.
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