Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mirostawa Rozanskiego
na 11. posiedzeniu Senatu
w dniu 9 maja 2024 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Tomasza Siemoniaka oraz do
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiestawa Szczepanskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do pisma pana ministra nr BMP.0724.5.4.2024.EW ponownie wnosz¢ o podjecie dziatan
w celu naprawienia krzywdy spotecznej wyrzadzonej przez rzad premiera Mateusza Morawieckiego
w zakresie nieréwnego traktowania zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy, ktorzy w okresie od
1stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. przeszli na zaopatrzenie emerytalne. Mechanizm ten zostat
wprowadzony na podstawie art. 41 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (DzU z dnia 19 grudnia 2022 r., poz. 2666).

Przepis ten byl kwestionowany jako niezgodny z konstytucja na wielu plaszczyznach zardwno przez
Senat RP kierowany przez 6wczesnego marszatka Tomasza Grodzkiego, jak i1 przez rzecznika praw
obywatelskich Marcina Wiacka. Trybunat Konstytucyjny odniost si¢ do podobnego mechanizmu ustalania
podstawy do obliczania wynagrodzen sedziow w ustawie okolobudzetowej w wyroku K 1/23
i zakwestionowal odstepstwo od zasad w ksztattowaniu wynagrodzen sedziéw poprzez odmienne okre$lanie
podstawy do ustalenia wynagrodzen — bez odniesienia do przecigtnego wynagrodzenia i ustalanie jej
arbitralnie kwotowo. Nie ma rowniez spojnosci przepisow ustawy okotobudzetowej z wczesniejszymi
ustawami o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych oraz przepisami
szczegdtowymi dotyczacymi sedziow.

Rzad Mateusza Morawieckiego po decyzji Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie sedziow (wyrok
K 1/23) skierowat do parlamentu projekt ustawy (druk sejmowy nr 127) o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, dotyczacy wynagrodzenia zasadniczego
prokuratorow, uzasadniajac, ze dotychczasowe rozwigzania mialy na celu jednakowe wynagradzanie
zarowno sedzidéw, jak i prokuratorow, w zwigzku z czym, w celu zachowania dalszej jednolitosci, rzad
zaproponowat parlamentowi przyjecie nowych zmian do ustawy. Sejm wybrany w wyborach 15 pazdziernika
2023 r. podjat prace legislacyjne dotyczace wspomnianej ustawy i w dniu 21 grudnia 2023 r. uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
w zakresie wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow. Nastepnie przekazat ja do Senatu RP (druk nr 38),
ktory to w dniu 22 grudnia 2023 r. podjal uchwate o przyjeciu ustawy bez poprawek. Ustawa zostata
przekazana do podpisu pana prezydenta, ktory podpisat jg 22 grudnia 2023 r. Ustawa 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 zostata ogloszona
w Dzienniku Ustaw (DzU z dnia 27 grudnia 2023 r., poz. 2777). W ten sposob krzywda prokuratorow zostata
naprawiona.

W tym momencie nalezy zapytaC, dlaczego rzad Mateusza Morawieckiego, majac rozstrzygnigcie
Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do s¢dzidow, skierowal do parlamentu zmiany w ustawie tylko
W odniesieniu do prokuratoréw, a pomingt Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Jest to ewidentnie
krzywda spoteczng, ktdéra musi by¢é naprawiona przez rzad Donalda Tuska, ktéry obiecal w wystgpieniu
noworocznym, ze wszystkie krzywdy wyrzadzone przez poprzedni rzad zostang naprawione.

W swoim wystgpieniu w poprzedniej kadencji Sejmu jako poset i petnigcy funkcje przewodniczacego
sejmowej komisji spraw wewnetrznych i administracji, sktadajac interpelacje nr 36593 skierowang do
ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie emerytur stuzb mundurowych, podkreslat pan
znaczenie art. 32 Konstytucji RP, to, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i maja prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne, a stuzby mundurowe bylyby poszkodowane, bo mialyby stosowane
kwoty bazowe od 1 marca 2023 r., a pozostali od 1 stycznia 2023 r. Jednocze$nie wskazywat pan, ze
wieloletnie zaniedbania kadrowe probuje si¢ nadrobi¢ karaniem funkcjonariuszy odchodzacych na zastuzone
emerytury. Chcialbym nadmieni¢, ze identyczne karanie dotyczy Zolnierzy zawodowych odchodzacych na
zastuzone emerytury, ktorzy przez cate swoje zycie zawodowe stuzyli ojczyznie.

Zwracam uwagg na to, ze taka sytuacja stanowi epizod i ewidentng krzywde tylko w odniesieniu do
zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy odchodzacych na emerytur¢ w 2023 r., bo nigdy wczesnigj



(w zadnym roku) nie miata ona miejsca. Taka zasada nie jest stosowana przez obecny rzad, co potwierdza
przyjecie rozwigzan w ustawie uchwalonej 16 stycznia 2024 r. (DzU z dnia 1 lutego 2024 r., poz. 123), ktéra
nie zawiera przepiséw analogicznych do zawartych w art. 41 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

Panie Ministrze, przez 8 lat swoich rzadow PiS niszczyt i deprecjonowat polskie stuzby. My nie mozemy
przyktada¢ do tego rgki. Wrecz przeciwnie, powinni$my je umacniac i odbudowywacé, tym bardziej ze zawsze
stawaliSmy po stronie munduru. Wspoélnie powinnis$my dziata¢ w kierunku wypracowania takich rozwigzan
prawnych, aby mozliwe bylo naprawienie przez rzad Donalda Tuska krzywdy spotecznej wyrzadzonej
zohierzom zawodowym i funkcjonariuszom odchodzgcym na zastuzone emerytury w okresie od 1 stycznia
do 28 lutego 2023 r. przez poprzedni rzad, a w szczegdlno$ci przez oOwczesnych ministrOw spraw
wewnetrznych i administracji, tj. Kaminskiego i Wasika, z ktorych inicjatywy zostal wprowadzony przepis o
stosowaniu kwoty bazowej od 1 marca 2023 r., a nie od 1 stycznia 2023 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wielu zohierzy i funkcjonariuszy odeszto na emeryture wlasnie ze wzgledu na 6wczesng wladzg i jej rzady.

Panie Ministrze, uwazam, ze wspolne dziatanie ,,koalicji 15 pazdziernika” w stusznym celu naprawienia
krzywdy spotecznej, powstalej w wyniku wprowadzenia ponizajacego polski mundur art. 41 ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, to nasza wspolna racja
stanu i podstawa wiarygodno$ci naszego rzadu wérdd zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Majac na
wzgledzie rozne trudne sytuacje, powiem, ze my jesteSmy wiarygodni, naprawiamy wyrzadzone krzywdy
i przywracamy stabilno$¢ umoéw obowigzujacych pomiedzy panstwem a zolnierzem zawodowym
i funkcjonariuszem, ktore zostaly zawarte w momencie podjecia przez nich cigzkiej stuzby dla
Rzeczypospolitej. Mysle, ze byloby to bardzo wazne przestanie dla wstepujacych do stuzby i obecnie
stuzacych zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy w tak trudnej sytuacji migdzynarodowej, potwierdzajace,
ze stabilno$¢ zawartych umoéw jest dla naszego panstwa i rzadu najwazniejsza.

Panie Ministrze, najwyzszy czas wyznaczy¢ harmonogram prac na poziomie naszego rzadu w celu
naprawy krzywdy wyrzadzonej przez rzad Mateusza Morawieckiego. Oczekuja tego od nas nasi wyborcy,
zotnierze zawodowi i funkcjonariusze.

dr Mirostaw Rozanski
senator RP



