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Pani
Matgorzata Kidawa - Btonska
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., sygn. BPS/043-08-133-MF/24,
przy ktérym przekazano o$wiadczenie Senatora Grzegorza Fedorowicza ztozone
podczas 8. posiedzenia Senatu w dniu 20 marca 2024 r., w sprawie oceny skutkéw
wprowadzenia ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce
lombardowej w zakresie regulacji rozszerzajgcych na osoby prowadzqce gospodarstwa
rolne przepisy dotyczqce konsumentéw poprzez art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia
2023r. 0 konsumenckiej pozyczce lombardowej i zmiane art. 385° §2 kodeksu
cywilnego, art. 720¢ kodeksu cywilnego oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011r.
o kredycie konsumenckim, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

Wprowadzone w zycie od dnia 7 stycznia 2024 r. ustawg o konsumenckiej
pozyczce lombardowej! rozwigzania polegajace na objeciu ochrong konsumencka
0s6b fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? miaty na celu poprawe sytuacji
rolnikéw (np. co do maksymalnej wysokosci kosztéw pozaodsetkowych). Zmiany te
zostaty jednak wprowadzone na etapie prac parlamentarnych i nie byty
przedmiotem uzgodnien i konsultacji publicznych.

Przyjete rozwigzania zostaty negatywnie ocenione przez organizacje srodowiska
rolniczego i bankowego. Przedstawiciele tych srodowisk wskazali na znaczne

1 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. poz.
1285), dalej: ,ustawa o konsumenckiej pozyczce lombardowe;j”.

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 90), dalej: ,ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow”.
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ograniczenie dostepu do finansowania rolnikéw poprzez wzrost kosztu i
wprowadzenie dodatkowej biurokratyzacji oraz niepewnos$é prawnag w zakresie
finansowania rolnikéw skutkujgca wstrzymaniem przez banki przyjmowania
wnioskéw kredytowych badz obstugiwania ich w ograniczonym zakresie. Przyjete
rozwigzania moga réwniez spowodowac przejsciowe zablokowanie lub
ograniczenie mozliwosci korzystania przez producentéw rolnych z programow
publicznych (np. kredytéw objetych doptatami z Agencji Rozwoju i Modernizacji
Rolnictwa czy zabezpieczonymi gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego). W
konsekwencji bedzie to prowadzi¢ do zaburzenia stabilnego finansowania i rozwoju
gospodarstw rolnych.

W dniu 20 marca 2024 r. Sejm RP przyjat ustawe o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy o kredycie konsumenckim oraz ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowe;.
Senat RP nie zgtosit poprawek do tej ustawy. Przyjeta ustawa jest wynikiem prac
poselskich nad dwoma projektami ustaw: poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 208) oraz rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
ustawy o kredycie konsumenckim (druk nr 227). Ustawa uchyla przepisy
wprowadzone ustawg o konsumenckiej pozyczce lombardowej!, obejmujace
ochrong konsumencka osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne w zakresie:

e art. 385° § 2 Kodeksu cywilnego® nakazujgcego stosowanie przepisow
dotyczacych konsumenta zawartych w art. 3851-3853 tej ustawy do osoby
fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?,

e art. 720¢ Kodeksu cywilnego® nakazujgcego stosowanie przepiséw art.
7202-7205tej ustawy do umow pozyczki zawartych z osobg fizyczng
prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?,

e art. 2 ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim4, nakazujacego stosowanie
tej ustawy takze do umoéw o kredyt zawieranych z osobg fizycznag
prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?,

e art. 2 ust. 1 ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowejl, nakazujacego
stosowanie przepisow tej ustawy takze do umow o pozyczke lombardowa
zawieranych z osoba fizyczng prowadzaca gospodarstwo rolne w
rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?2.

Przyjeta przez Sejm RP ustawa stanowi reakcje na negatywne skutki
wprowadzonych od dnia 7 stycznia 2024 r. zmian i ma na celu zapewnienie
utrzymania ciggtosci finansowania dziatalnosci rolniczej oraz dalszego korzystania
przez rolnikéw z programéw publicznych. W konsekwencji, osoby fizyczne
prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw? bedg mogty korzystac z dostepu do kredytéw na zasadach
sprzed dnia 7 stycznia 2024 r., tj. sprzed dnia wej$cia w zycie przepiséw ustawy o
konsumenckiej pozyczce lombardowejl.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2023 r. poz. 1610, z pdzn. zm.),
dalej: ,Kodeks cywilny”.

4 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U.z 2023 r. poz. 1028, z
pdzn. zm.), dalej: ustawa o kredycie konsumenckim.
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Il. W zakresie wyjasnienia i interpretacji przepiséw art. 2 ust. 2 ustawy o kredycie
konsumenckim?, pragne wskazac, ze zaréwno banki jak i organizacje rolnicze
sygnalizowaty trudnosci i watpliwosci interpretacyjne dotyczace brzmienia tego
przepisu.

Wohyktadnia stricte jezykowa art 2 ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim*
nakazujgcego stosowanie tej ustawy takze do uméw o kredyt zawieranych z osobg
fizyczna prowadzaca gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?2 moze prowadzi¢ do wniosku, Zze mowa w nim
o wszystkich umowach kredytu, tj. bez wzgledu na wysokos$¢ kwoty kredytu,
poniewaz w przepisie nie postuzono sie sformutowaniem ,kredyt konsumencki”
(ktéry zostat uzyty chociazby w art. 2 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim?), a
jedynie pojeciem ,kredyt”. Jednoczesnie jest wiele argumentow, ktére przemawiajg
na rzecz wyktadni celowosciowej i stosowania przepisu do umow zawieranych z
rolnikami, wytacznie, jezeli umowa ta spetnia warunki uznania jej za umowe o
kredyt konsumencki (kwota kredytu do 255 550 zt). W zaleznosci od zasad oceny
ryzyka w poszczegdélnych bankach kazdy z nich moze jednak inaczej podejsé do tej
kwestii. W ocenie sektora bankowego najwiekszy problem stanowig réznice w
procedurze oceny zdolnosci kredytowej, czy wycenie ryzyka - inaczej liczy sie
marze w finansowaniu konsumenckim i firmowym. Jednakze uchwalona w dniu 20
marca 2024 r. ustawa o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy o kredycie
konsumenckim oraz ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej, uchyla m.in.
art 2 ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséow

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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