
Oświadczenie złożone 

przez senatora Grzegorza Fedorowicza 

na 8. posiedzeniu Senatu 

w dniu 20 marca 2024 r. 

Oświadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Czesława Siekierskiego oraz do ministra 

finansów Andrzeja Domańskiego 

Zwracam się z prośbą o interpretację i ocenę skutków wprowadzenia ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 

o konsumenckiej pożyczce lombardowej w zakresie regulacji rozszerzających na osoby prowadzące 

gospodarstwa rolne przepisy dotyczące konsumentów poprzez art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 

o konsumenckiej pożyczce lombardowej i zmianę art. 385
5
 §2 kodeksu cywilnego, art. 720

6
 kodeksu 

cywilnego oraz art. 53 pkt 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim. 

Otrzymałem liczne zgłoszenia od reprezentantów środowisk rolniczych oraz bankowości spółdzielczej 

wyrażające uzasadnioną obawę, iż wymienione przepisy w istotny sposób ograniczają dostęp osób 

prowadzących gospodarstwa rolne do kredytów i pożyczek. Znowelizowane przepisy obejmują ochroną 

konsumencką osoby prowadzące gospodarstwa rolne niezależnie od ich wielkości i skali prowadzonej 

działalności rolniczej. Rozwiązanie to może nie być zasadne z uwagi na rozbieżne interesy oraz potrzeby 

finansowe poszczególnych grup rolników uzależnione od rozmiaru i kapitałochłonności gospodarstwa. 

Kredyty i pożyczki konsumenckie, regulowane przez odrębne przepisy, wymagają od instytucji 

finansowych zastosowania znacznie bardziej rygorystycznych wymogów ostrożności oraz bardziej 

czasochłonnej i kosztownej procedury ich udzielania. W ocenie wszystkich środowisk rolniczych oraz 

bankowości spółdzielczej może dojść do wydłużenia procedur udzielania pożyczek i kredytów osobom 

prowadzącym gospodarstwa rolne. Ponadto, z uwagi na zaostrzenie kryteriów udzielania pożyczek 

konsumenckich przez banki, wielu rolników może nie spełnić kryteriów instytucji finansowych udzielających 

pożyczek. 

Szczególne wątpliwości budzą też wymagające interpretacji niejasne zapisy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 

12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim. Przepis ten nie wskazuje jednoznacznie, czy przepisy ustawy 

stosuje się do wszystkich kredytów, czy tylko do kredytów konsumenckich. 

Wnoszę do panów ministrów o ocenę skutków opisanych, nowo wprowadzonych regulacji w zakresie 

dostępności pożyczek i kredytów dla osób prowadzących gospodarstwa rolne. Proszę też o wyjaśnienie 

i interpretację niejasnych przepisów art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim 

poprzez wskazanie, czy te przepisy ustawy stosuje się do wszystkich kredytów, czy tylko do kredytów 

konsumenckich. 

Grzegorz Fedorowicz 


