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Pani

Matgorzata Kidawa - Btonska
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: o$wiadczenia ztozonego przez senatora Piotra Mastowskiego na 8 posiedzeniu
Senatu 20 marca 2024 r.

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Piotra Mastowskiego
na 8 posiedzeniu Senatu 20 marca 2024 r., przekazuje ponizsze informacje.

Ministerstwo nieustannie podkresla, ze decyzje o tym jaka strefa, z jakim profilem
funkcjonalnym, obejmie dane nieruchomosci, nalezy do wtadztwa planistycznego gminy.
To gmina o tym decyduje i to w takim samym stopniu na poziomie planu miejscowego, jak
mogta decydowac w studium. Ustanawianie aktéw prawa miejscowego, w tym zaréwno
planu ogdlnego jak i planéw miejscowych, nalezy bowiem do kompetencji organéw
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) przyznaje gminie prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien
ustawowych. Gmina jest przy tym samodzielna, a jej samodzielno$¢ podlega ochronie
sagdowej (art. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Rozstrzygniecie w jakiej strefie znajdg sie ROD stanowi wiec przedmiot decyzji gminy
podejmowanej w ramach wtadztwa planistycznego. Strefy wyznaczane beda w sposob
Swiadomy, tak by odpowiadad przysztym potrzebom w zakresie kreowania struktury
przestrzennej gminy. Kluczowym uwarunkowaniem dla wyznaczania stref z pewnoscia
bedzie istniejacy sposdb zagospodarowania, przez co ogrody dziatkowe przewaznie trafig
do tych stref, w ktérych taka forma zagospodarowania zostata dopuszczona. W ocenie
resortu duze i sSrednie kompleksy ogrodéw dziatkowych uwzglednione zostang w ramach
osobnej strefy zieleni i rekreacji, natomiast pojedyncze ogrody dziatkowe towarzyszace
zabudowie mieszkaniowej, ujete zostang w strefach wielofunkcyjnych.

Ujecie ogroddéw dziatkowych we wszystkich strefach w zaden sposéb nie wzmocni ich
ochrony, a jedynie przesunie w czasie formalne rozstrzygniecie planistyczne dotyczace
dalszego zagospodarowania tych obszaréw z momentu sporzadzania planu ogdlnego

na moment sporzadzania planéw miejscowych. Nawet jezeli ogrody dziatkowe zostang
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dopisane do profilu funkcjonalnego innej strefy i ta strefa zostanie wyznaczona w sposéb
obejmujacy istniejgce w przestrzeni ogrody dziatkowe, nie gwarantuje to, ze w planie
miejscowym obszar ogrodéw dziatkowych nie zostanie objety innym przeznaczeniem,
ktore takze jest dopuszczalne w danej strefie planistycznej. Tym samym wpisywanie
ogrodéw dziatkowych do innych stref planistycznych wytacznie poszerzy katalog innych
form zagospodarowania, ktére bedzie mozna realizowac¢ w miejsce istniejgcych obecnie
ogrodéw dziatkowych i utatwi proces wprowadzania takich zmian.

Objecie ogrodéw dziatkowych jedng z trzech stref uwzgledniajacych ogrody dziatkowe nie
bedzie w zaden sposdéb trudniejsze niz objecie ich jakgkolwiek inng strefa. Wrecz
przeciwnie, nie ma zadnych formalnych i praktycznych przeszkéd do wyznaczenia strefy
zieleni i rekreacji uwzgledniajacej ogrody dziatkowe na obszarze istniejgcych ogrodéw
dziatkowych. W tejze strefie uwzgledniono najmniej funkcji o charakterze komercyjnym,
ktére mogtyby staé sie asumptem do przeksztatcenia zieleni dziatkowej. Wyznaczenie
jakiejkolwiek innej strefy prawdopodobnie spotka sie z oporem strony spotecznej jako
dziatanie zmierzajace do likwidacji ogrodéw dziatkowych. Konsekwencje rozstrzygnieé
planistycznych gminy beda czytelne dla odbiorcéw, przez co w sposéb swiadomy beda
mogli uczestniczy¢ w procesie ich powstawania poprzez konsultacje spoteczne i domagad
sie od gmin wprowadzenia takich zapiséw by ochroni¢ ogrody dziatkowe. Dopisanie
ogrodéw dziatkowych do wszystkich stref sprawi, ze z planu ogdélnego nie sposdéb bedzie
odczytad, jaki jest kierunek zagospodarowania istniejgcych ogrodéw dziatkowych.

Na poziomie planu ogdlnego nie beda one ani chronione ani jednoznacznie wskazane

do przeksztatcenia na inne cele. W praktyce oznacza to, ze kwestia lokalizacji ogrodéw
dziatkowych zostanie catkowicie wytaczona z zakresu ustalen planu ogdlnego, a tym
samym nie bedzie stanowi¢ przedmiotu dialogu spotecznego na etapie powstawania tego
dokumentu. Problem zostanie w ten sposéb zmarginalizowany, co jedynie utatwi
likwidacje ogrodéw dziatkowych w przysztosci poprzez plany miejscowe.

Reasumujac, w tresci rozporzadzenia Ministerstwo zaproponowato rozwigzanie, ktére nie
prowadzi do likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Przepisy rozporzadzenia
zapewnig takie sporzadzenie planu ogdlnego, aby juz w trakcie jego sporzadzania unikngé
podstawowych konfliktéw przestrzennych. Podkreslenia wymaga réwniez, ze rodzinnym
ogrodom dziatkowym dedykowana jest obowigzujgca ustawa, ktérej zapisy nie sg w zaden
sposdb podwazane - Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. 2021 r., poz. 1073), ktéra w preambule wprost ,uznaje (...)

za konieczne zapewnienie dalszego istnienia i rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych”
i ktorej zapisy musza by¢ uwzgledniane przez sporzadzajacych zaréwno plan ogélny jak

i planédw miejscowych. Zatem skoro wytaczne kompetencje do ksztattowania przestrzeni
przez stanowienie aktéw prawa miejscowego posiadajg gminy, to one w trakcie tworzenia
tych aktow, winny by¢ adresatami postulatéow uzytkownikéw rodzinnych ogrodéw
dziatkowych oraz zwigzkdéw ich zrzeszajacych.

W uzupetnieniu dodam, ze prace nad Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych

w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw rozpoczety sie jeszcze
w trakcie procedowania nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, tj. w marcu 2023 r. Po przeprowadzeniu petnego procesu legislacyjnego,
rozporzadzenie zostato podpisane 8 grudnia, ogtoszone w dzienniku urzedowym 22
grudnia i jak wskazano w o$wiadczeniu, w zycie weszto 23 grudnia 2023 r.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii monitoruje na biezagco wdrazanie uchwalonych
przepiséw, a funkcjonowanie rozporzadzenia, tak jak kazdego aktu prawnego bedzie
analizowane i bedzie podlegac ocenie. W przypadku zidentyfikowania probleméw podjete
zostang dziatania w celu ich wyeliminowania, obecnie jednak zmiany w rozporzadzeniu nie
sg planowane.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Krzysztof Kukucki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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