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Warszawa, 29 marca 2024

Pani

Matgorzata Kidawa - Btorska
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z wptywem oswiadczenia ztozonego przez senatora Piotra Mastowskiego

na 7. posiedzeniu Senatu w dniu 6 marca 2024 r. w sprawie inwestycji pn. ,Rozbudowa

/ przebudowa budynkow Hospicjum Mitosierdzia BoZego w Gliwicach’, uprzejmie prosze
o przyjecie odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Czy mozliwe jest odblokowanie systemu IOWISZ i umozliwienie ztozenia wniosku
dotyczacego wspomnianej inwestyc;ji?

Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 146), dalej
Lustawa o $wiadczeniach”, uniemozliwiajg ztozenie wniosku o wydanie opinii o celowosci
inwestycji (OCl), dla inwestycji bedacych w trakcie realizacji i sg zgodne z zatozeniami
ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2345).

Wobec powyzszego obecne brzmienie przepiséw dotyczacych obowigzku uzyskiwania
OCl uniemozliwia odblokowanie systemu IOWISZ celem ztozenia wniosku dla
przedmiotowej inwestycji.

Zgodnie z art. 95d ust. 1 ustawy o swiadczeniach, podmioty, o ktérych mowa w art. 95e ust.
1 tej ustawy, wystepuja z wnioskiem do wojewody albo ministra wtasciwego do spraw
zdrowia o wydanie OCI dla inwestycji:
1) polegajacej na utworzeniu na obszarze wojewddztwa:
a) nowego podmiotu leczniczego,
b) nowych jednostek lub komérek organizacyjnych zaktadu leczniczego podmiotu
leczniczego,
2) innej niz inwestycja okreslona w pkt 1, dotyczacej wykonywania dziatalnosci
leczniczej polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
- ktérej wartosc kosztorysowa na dzien ztozenia wniosku przekracza 2 min zt.

Sposdéb sformutowania ww. przepisu nie pozwala przyjac innej jego interpretacji niz taka,
zgodnie z ktérg na mocy art. 95d ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, dla inwestycji
okreslonych w tym przepisie, istnieje koniecznos¢ wystapienia do wtasciwego podmiotu

z wnioskiem o wydanie OCI przed rozpoczeciem realizacji danej inwestycji. Wymodg
uzyskania OCI materializuje sie jeszcze na etapie poprzedzajgcym rozpoczecie inwestycji,
na co jednoznacznie wskazuja nastepujace regulacje ustawy o $wiadczeniach, a takze
uzasadnienie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra
wprowadzita obecne brzmienie przepiséw regulujacych obowiazek uzyskiwania OCI:
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1) wart. 95d ust. 1 ustawy o swiadczeniach wskazuje sie, ze OCl ma na celu ocene
,celowosci” inwestycji, tj. ,przydatnosci do jakichs potrzeb” (patrz stownik PWN),
a tego typu ocena moze nastepowad najpdzniej na etapie planowania danego
przedsiewziecia, a wiec przed rozpoczeciem jego realizacji;

2) wart. 95d ust. 1 ustawy o swiadczeniach przesadza sie, ze w celu ustalenia,
czy dana inwestycja wymaga OCI bierze sie pod uwage wartos$¢ kosztorysowa
inwestycji, ktora jest szacunkowym, planowanym, catkowitym kosztem
inwestycji;

3) art. 95e ust. 3 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach, w ktérym jako obligatoryjny element
whniosku o wydanie OCI wskazano planowany termin rozpoczecia realizacji
inwestycji;

4) art. 139a ustawy o $wiadczeniach, w ktérym wyraznie mowa jest o zrealizowaniu
inwestycji ,na podstawie” pozytywnej OCl;

5) uzasadnienie ww. ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r., w ktorym wskazuje
sie, ze OCIl ma stanowié potwierdzenie zasadnosci realizacji inwestycji i skuteczne
narzedzie do podejmowania decyzji dotyczacych ich finansowania, a takze
zwiekszy¢ efektywnos¢ inwestowania sSrodkéw wtasnych przez uzyskanie
zewnetrznej oceny celowosci prowadzonych dziatan, pozwalajac generowad
konkurencje pomiedzy podmiotami leczniczymi na poziomie np. jakosci
i kompleksowosci udzielanych swiadczeh.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowym celem zmian ustawy o $wiadczeniach w zakresie
IOWISZ, zgodnie z trescig uzasadnienia do ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

oraz niektérych innych ustaw, byta ,,eliminacja zjiawiska nadpodazy ustug medycznych,

a takze dostosowanie inwestycji w sektorze zdrowia do rzeczywistych potrzeb
spoteczeristwa oraz umoZzliwienie swiadczeniodawcy perspektywicznego rozwoju
zgodnego z lokalnymi potrzebami zdrowotnymi’. Trudno oczekiwaé, aby powyzsze cele
mogty miec szanse na urzeczywistnienie, w przypadku, gdyby celowos$¢ inwestycji
oceniano w trakcie realizacji badz juz po jej zrealizowaniu.

2. Czy Ministerstwo Zdrowia rozwaza mozliwos$¢ wprowadzenia finansowania
dziennej opieki paliatywnej i hospicyjnej w ramach $wiadczen gwarantowanych?

W dniu 29 lipca 2022 r. zarzadzeniem Ministra Zdrowia zostat powotany Zespét do spraw

przygotowania projektu dtugookresowej strategii rozwoju opieki paliatywnej i hospicyjnej
(Dz. Urz. Min. Zdr. 2022.81). Zakohczenie prac Zespotu przewidziane jest na 31 marca br.,

aw ich efekcie powstaje projekt dtugookresowej strategii rozwoju opieki paliatywne;j

i hospicyjnej oraz projekt rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki paliatywnej i hospicyjne;j.

Cztonkowie Zespotu w propozycji projektu rozporzadzenia uwzglednili mozliwosé realizacji
Swiadczeh gwarantowanych m.in. w dziennym oddziale opieki paliatywnej. Nalezy jednak
mieé na uwadze, ze propozycje zawarte w obecnej wersji projektu rozporzadzenia beda
poddane m.in. opiniowaniu Narodowego Funduszu Zdrowia, a w dalszej kolejnosci,

juz na etapie procesu legislacji, rowniez konsultacjom publicznym.

3. Czyzewzgledu na specyfike oraz szczegblny rodzaj $wiadczen ($wiadczen u kresu
zycia) istnieje mozliwos$¢ zwolnienia z koniecznosci przystepowania do konkurséw
duzych o$rodkéw swiadczacych kompleksowe ustugi w rodzaju opieka paliatywna
i hospicyjna? Obecnie osrodki te sa zobligowane do przystepowania do konkurséw
na kontrakty co 5 lat.

Obecnie nie sg prowadzone prace w zakresie wytgczenia przepiséw dotyczacych
konkurséw ofert do Swiadczen z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej. Na lokalnym
rynku kontraktowania ustug medycznych moze wystepowac wieksza liczba podmiotéow
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leczniczych swiadczacych dany rodzaj swiadczen, zatem zasadne jest funkcjonowanie
regulacji pozwalajacych na wybér najlepszej z nich. Okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridéw wyboru ofert

W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U.z2016r. poz. 1372,z pdzn. zm.) kryterium ciggtosci udzielanych $wiadczen,
gwarantuje organizacje udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej zapewniajgca kontynuacje
procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegdlnosci ograniczajaca ryzyko
przerwania procesu leczenia swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczen
opieki zdrowotne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze zabezpieczenie swiadczen odbywa sie w ramach uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. W zakresie zapewnienia adekwatnego do potrzeb lokalnej
spotecznosci dostepu do opieki paliatywnej i hospicyjnej podmiotami odpowiedzialnymi
poza Narodowym Funduszem Zdrowia, sg réwniez jednostki samorzadu terytorialnego,

w szczegdblnosci podmioty tworzace, podmioty lecznicze, Wojewoda. Prezes Funduszu
sporzadza projekt planu zakupu swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewédztwa
na nastepny rok, uwzgledniajac dostepnos$é do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze
wojewddztwa, wysokos$é planowanych kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej oraz krajowy
plan i wojewdédzki plan transformacji. Projekt planu zakupu swiadczen opieki zdrowotnej
na obszarze wojewddztwa jest opiniowany przez rade oddziatu wojewddzkiego Funduszu,
w szczegdblnosci w zakresie zgodnosci z krajowym planem i wojewddzkim planem
transformacji. Jak wynika z wojewédzkiego planu transformac;ji dla wojewdédztwa $laskiego
na lata 2022-2026 okreslonego w obwieszczeniu Wojewody Slaskiego z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie ogtoszenia planu transformacji dla wojewddztwa $laskiego na lata

2022- 2026, w ramach zwiekszenia dostepnosci do $wiadczen przewiduje

sie m.in. utworzenie oddziatéw w powiatach:

e m.Bytom - Oddziat Medycyny Paliatywnej (30 t6zek),

e powiat bielski (wzmocnienie opieki paliatywnej - utworzenie 10 t6zek, zwiekszenie
liczby $wiadczen realizowanych przez Zespét Domowej Opieki Paliatywnej -
hospicjum domowe). Zwiekszanie dostepnosci do $wiadczen stacjonarnej opieki
hospicyjnej i paliatywnej -rozwoj form opieki domowej w podregionach
0 najnizszym zabezpieczeniu tych $wiadczen tj. podregionie bielskim (obejmujacym
powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki i miasto Bielsko Biata), tyskim (obejmujacym
powiaty mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledzinski i miasto Tychy)
oraz rybnickim (obejmujacym powiaty: raciborski, rybnicki wodzistawski i miasta:
Jastrzebie Zdréj, Rybnik, Zory).

Powyzsze dziatania wymagaja koordynacji na obszarze wojewddztwa i uwzgledniaja
potrzeby zdrowotne mieszkancéw wynikajace z zachodzacych proceséw demograficznych
i epidemiologicznych.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze podejmowane s3 dziatania majace przyczynic

sie do zwiekszenia dostepu do swiadczen dla terminalnie chorych pacjentéw. W zwigzku

z powyzszym, w dniu 20 marca 2024 r. opublikowano projekt zarzadzenia Prezesa NFZ,
dzieki ktéremu limity finansowania nie beda juz obowigzywaty w oddziatach medycyny
paliatywnej, hospicjach stacjonarnych i domowych oraz poradniach medycyny paliatywnej.
W potaczeniu z nielimitowym finansowaniem swiadczen dla dzieci i mtodziezy, w praktyce
oznacza to, ze NFZ zaptaci za kazdego pacjenta, ktory jest objety publiczng opieka
paliatywna i hospicyjna.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Marek Kos

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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