Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DDR-111.054.4.2024
Warszawa, 14 marca 2024 r.

Pani
Matgorzata Kidawa - Btonska

Marszatek Senatu

Dotyczy: oswiadczenie Pana Senatora Piotra Mastowskiego ztoZzone na 6. posiedzeniu
Senatu w dniu 15 lutego 2024 r.

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na postulaty Pana Senatora Piotra Mastowskiego skierowane podczas 6.
posiedzenia Senatu 15 lutego 2024 r. do Ministra Rozwoju i Technologii oraz
Petnomocnika Ministra Rozwoju i Technologii do spraw deregulacji i dialogu
gospodarczego informuje, ze w zakresie pierwszego postulatu, tj. rozwazenia
wprowadzenia kodeksu bezpieczeristwa i higieny pracy, przedstawiamy stanowisko
Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako wtasciwej w sprawie.

W odpowiedzi na nasze zapytanie, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowata, ze ,przepisy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy zawarte sq w ustawie z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465). W szczegdlnosci
obowiqzki pracodawcy okreslone sq w art. 15, w art. 94 pkt 4 i bardziej szczegétowo w art. 207
§ 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu pracy, pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy. Na zakres tej odpowiedzialnosci nie
wptywajq obowiqzki pracownikéw w dziedzinie bezpieczerstwa i higieny pracy oraz powierzenie
wykonywania zadan stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu pracy.
Natomiast podstawowe prawa i obowiqzki pracownika w zakresie BHP wynikajg w
szczegolnosci z art. 211 Kodeksu pracy. Pozostate regulacje kodeksowe znajdujq sie w Dziale
dziesigtym “Bezpieczenstwo i higiena pracy” oraz w art. 304-3044.

Przepisy w zakresie BHP znajdujq sie takze w szeregu aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie upowaznien zawartych w Kodeksie pracy. Polski system prawny stawia wymagania
w stosunku do pracodawcéw, dotyczqce tworzenia stanowisk pracy z uwzglednieniem
zachowania bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw. Kodeks pracy zawiera w tym zakresie
regulacje ogdline, dotyczqce wszystkich pracodawcéw i organizowanych stanowisk pracy.
Zagadnienia zwigzane z organizowaniem bezpiecznych stanowisk pracy z uwzglednieniem
specyfiki réznych dziatalnosci, w zaleznosci od poszczegdlnych gatezi przemystu, zawarte sq
w przepisach szczegdlnych.

Kompleksowy charakter regulacji w dziedzinie BHP jest odzwierciedleniem réznorodnosci
zagadnien i problemdéw zwigzanych z zachowaniem zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy.
Jednoczesnie liczba aktéw prawnych jest potwierdzeniem znaczenia ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego w miejscu pracy.
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Nalezy podkresli¢, ze ewentualna decyzja o kompleksowym uregulowaniu przepiséw z zakresu
BHP w odrebnym akcie prawnym musi zostac poprzedzona pogtebiong analizq problematyki ich
przestrzegania m.in. z udziatem strony spotecznej i Panstwowej Inspekcji Pracy”.

Odnoszac sie do drugiego postulatu, tj. ,rozwazenia regulacji, ktére umozliwiatyby
wprowadzenie regulacji wigzqcych takze w innych sprawach, tak zeby odpowiedz danej
instytucji byta wigzgca”, prosze przyjac¢ nastepujace wyjasnienie.

Zdajemy sobie sprawe, ze dla przedsiebiorcéw niezwykle wazna jest przewidywalno$é
dziatan administracji, ze analogiczne sprawy powinny by¢ zatatwiane w taki sam sposdb.
Dlatego tez, jedng z zasad ogdlnych zapisanych w ustawie - Prawo przedsiebiorcéow (dale;j:
PP) jest zasada pewnosci prawa. Wyraza ona zakaz odstepowania od utrwalonej praktyki
zatatwiania spraw bez waznej przyczyny.

Rozwigzaniami funkcjonujgcymi w PP, ktére zwiekszajg pewnos¢ prawa, sg przede
wszystkim interpretacje indywidualne, objasnienia prawne oraz ochrona wynikajgca ze
stosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej (art. 33-35 tej ustawy).

Jedli przedsiebiorca ma watpliwosci, jak powinny by¢ w jego sprawie stosowane przepisy
prawa, moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub panstwowej jednostki organizacyjnej
whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej. Interpretacja indywidualna to wyjasnienie
odnoszace sie do zakresu i sposobu stosowania przepisdw prawa, z ktérych wynika dla
przedsiebiorcy obowigzek swiadczenia daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne. Jesli przedsiebiorca uzyska interpretacje indywidualng, organ
nie moze w jego sprawie zachowac sie inaczej, niz wynika to z tresci tej interpretacji.
Interpretacja indywidualna jest wiazaca dla organu, ktéry ja wydat. Jesli organ chce ja
zmienié, musi nastgpi¢ wznowienie postepowania w danej sprawie. Nalezy zasygnalizowac,
ze kwestie wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego reguluje odrebnie
Ordynacja podatkowa (art. 14b tej ustawy).

Drugim rozwigzaniem majgcym na celu zwiekszenie pewnosci prawa s objasnienia
prawne wydawane przez wtasciwych ministrow oraz niektére organy uprawnione do
przedktadania Radzie Ministrow projektéw aktéw prawnych (np. Prezes UOKIK)

w zakresie swojej wtasciwosci. Objasnienia te majg zapewnié spdjnosc i jednolitosé
stosowania przepisow, ktére w praktyce moga rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne,
zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i organéw administracji. Objasnienia prawne

w przystepny i zrozumiaty sposdb majg wyjasniac szczegdlnie skomplikowane przepisy
polskiego prawa gospodarczego oraz ttumaczyé, jak nalezy je stosowac w praktyce. Nie
dotycza one indywidualnych spraw przedsiebiorcéw, a generalnej wyktadni okreslonych
przepiséw prawa. Wydawane sg przez ministréw i wtasciwe organy z inicjatywy wtasnej
albo na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, a ich publikacja nastepuje
na stronie internetowej danego urzedu. Objasnienia te mogg by¢ w wyjatkowych
sytuacjach zmieniane, jednak przedsiebiorca, ktéry zachowat sie zgodnie z obowigzujacym
w danej chwili objasnieniem, bedzie szczegdlnie chroniony.

Trzecim przewidzianym w Prawie przedsiebiorcéw instrumentem, ktory stuzy zapewnieniu
stabilnosci i spéjnosci w stosowaniu przepisdw prawa gospodarczego, jest utrwalona
praktyka interpretacyjna. Moze ona dotyczy¢ tych przepiséw prawa, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne. Utrwalona praktyka interpretacyjna to
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, ktére dominuja

w interpretacjach indywidualnych wydawanych w takich samych stanach faktycznych
oraz takim samym stanie prawnym w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz

w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem tego okresu. W pojeciu tym mieszczg sie takze
wyjasnienia wynikajgce z objasnien prawnych. Dla przedsiebiorcy oznacza to, ze jezeli
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zastosuje sie do stanowiska przewazajacego w interpretacjach indywidualnych wydanych
dla takiego samego stanu faktycznego i prawnego lub do objasnien prawnych, ktére maja
zastosowanie w odniesieniu do takiego samego zagadnienia, wéwczas nie moze byc¢
obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami ani tez daninami

w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Dziatanie
zgodne z utrwalong praktyka interpretacyjng organu daje przedsiebiorcy taka sama
ochrone, jak w przypadku zastosowania sie przez niego do interpretacji indywidualnej lub
objasnienia prawnego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

2. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
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