Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

DPP-111.059.2.2023.JS

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pani

Matgorzata Kidawa - Btonska
Marszatek

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z oswiadczeniem ztozonym przez Panig Senator Haline Biede podczas
6 posiedzenia Senatu RP w dniu 15 lutego br. w sprawie dziatan podejmowanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawie przestrzegania przez firme Sp.zo.o.
zB przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
oraz w niektdre inne dni (Dz.U. z 2023 r, poz. 158), uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych informacji.

Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektdore inne dni zostat
wprowadzony - obowiazujacy w niedziele i Swieta - zakaz handlu oraz wykonywania
czynnosci zwiazanych z handlem, a takze powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem, zgodnie
z 0gblnymi zasadami zawartymi w przepisach Dziatu szdstego Kodeksu pracy.

Powotana ustawa przewiduje ponad 30 przypadkéw, w ktérych zakaz ten nie obowiazuje.
Uchylenie zakazu handlu w tych przypadkach, w ocenie ustawodawcy, byto potrzebne
i uzasadnione ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci gdy
prowadzenie handlu uzasadnia uzytecznos$¢ spoteczna icodzienne potrzeby ludnosci.
Formutujac wytaczenia spod zakazu handlu, ustawodawca doktadat wszelkich staran, by
katalog tych wytaczen byt sformutowany na tyle precyzyjnie, na ile jest to mozliwe. Jednak
czes¢ przedsiebiorcédw stale podejmuje préoby ich naduzywania, interpretujac je w sposéb
niezgodny z celem ustawy, a niejednokrotnie w sposdb ewidentnie tamigcy ustawe.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ograniczeniu handlu, zakaz prowadzenia handlu
i powierzanie pracownikowi i zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem nie obowiazuje na stacji paliw ptynnych,
zdefiniowanej w art. 3 pkt 8 tej ustawy, jako obiekt budowlany, spetniajacy warunki
przewidziane w obowiazujacych przepisach dotyczacych warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, w obrebie ktérego dokonywana jest
sprzedaz produktéw naftowych na podstawie waznej koncesji udzielonej w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 266).

Odnoszac sie do kwestii nieobowiazywania zakazu handlu na stacjach paliw ptynnych
nalezatoby zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o
ograniczeniu handlu, wytaczenie zakazu handlu dotyczy placéwek handlowych na stacjach
paliw ptynnych nie zas takich placéwek zlokalizowanych przy stacjach paliw ptynnych. Tym
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samym, ustalenia wymaga status sklepu wzgledem obiektu jakim jest stacja paliw, co rzutuje
na korzystanie z wytaczenia spod zakazu handlu. Jak wspomniano wyzej, uruchomienie i
funkcjonowanie stacji paliw ptynnych wymaga spetnienia szeregu warunkéw okreslonych
w powotanych wyzej przepisach o charakterze technicznym, a takze uzyskania koncesji na
sprzedaz produktow naftowych. Nie kazdy zatem obiekt moze by¢ uznany za stacje paliw
ptynnych. Dodac jednoczesnie nalezy, ze ustawa o ograniczeniu handlu, formutujac wyjatek
od zakazu handlu w niedziele i Swigta na stacjach paliw ptynnych, nie przewiduje zadnych
dodatkowych kryteriow dotyczacych tych stacji, jak np. powierzchnia handlowo-
eksploatacyjna, lokalizacja czy tez oferowany asortyment towaréw.

Z tresci oswiadczenia Pani Senator wynika, iz w przedstawianej sytuacji faktycznej chodzi
o dwa odrebne budynki posadowione na jednej dziatce, z ktérych tylko jeden petni funkcje
stacji paliw, natomiast drugi jest obiektem innego przeznaczenia. Petni on bowiem funkcje
obiektu handlowego, co moze budzi¢ watpliwosci co do mozliwoéci zastosowania
powotanych przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ograniczeniu handlu oraz w niektore inne
dni.

Uprzejmie informuje, iz w obowiazujacym systemie prawa nadzér i kontrole przestrzegania
(stosowania) przez pracodawcéw przepisdw prawa pracy, w tym ustawy o ograniczeniu
handlu w zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy
w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem sprawuja wiasciwe
miejscowo organy Panstwowej Inspekcji Pracy (okregowe inspektoraty) - na podstawie art.
9 ust. 1 pkt 15c i wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r., poz. 97). Jednocze$nie do zadar Panstwowej
Inspekcji Pracy nalezy takze Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonym
w Kodeksie pracy a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat w
postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego (art. 10 ust. 1 pkt
15 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy). Dotyczy to réwniez naruszen w zakresie zakazu
powierzenia pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz czynnosci
zwigzanych z handlem w rozumieniu powotanej ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

Ponizej przedstawiam informacje przekazane Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przez Gtéwny Inspektorat Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawie dziatan
podejmowanych przez uprawnione organy tej Inspekcji wzgledem firmy Sp. z 0.0.
z B » w zakresie stosowania przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele oraz
w niektore inne dni.

Departament Prawny Gtéwnego Inspektoratu Pracy poinformowat MRPIPS, iz inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach przeprowadzili cztery kontrole firmy

Sp. z 0.0. z siedzibgw B przy ul. Z . Przedmiotem kontroli byta
ocena przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. Kontroli podlegato prowadzenie sklepu

wielkopowierzchniowego sieci mieszczacego sie w poblizu stacji paliw
ptynnych.
Zarowno sklep , jak i stacja benzynowa prowadzone s3 pod jedng firma, tj.

Sp. z 0.0. Od rozpoczecia dziatalnosci spétki stacja benzynowa i sklep prowadzone
sa przez spotke pod jednym adresem, nr REGON i NIP. Jednakze podkreslenia wymaga, ze
obiekt handlowy nie stanowi integralnej czesci powierzchni, na ktérej zlokalizowana zostata
stacja paliw. W trakcie kontroli stwierdzono, ze dystrybutory stacji paliw ciektych wraz
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z kioskiem (pawilonem) znajduja sie przed budynkiem sklepu | , obok ww.
stacji zorganizowano parking dla klientow sklepu. Ponadto za paliwa kupowane na stacji
paliw mozna zaptaci¢ tylko w kasie zlokalizowanej przy dystrybutorach w odlegtoéci okoto
10 m przed budynkiem sklepu , W kiosku bezposrednio znajdujacym sie przy
dystrybutorach stacji paliw ciektych, w tym gazu ptynnego LPG, benzyn silnikowych, oleju
napedowego. Tymczasem osoba reprezentujaca spdtke, podejmujac decyzje o prowadzeniu

handlu w niedziele i $wieta w sklepie powotywata sie na wytaczenie z art.
6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 roku stwierdzajac, ze sklep
wielkopowierzchniowy jest w Swietle przepiséw ww. ustawy sklepem

prowadzacym sprzedaz ,na stacji paliw ptynnych”.

Odmiennej oceny przedmiotowego stanu faktycznego dokonali inspektorzy pracy
przeprowadzajacy kontrole. Uznali oni, ze przepisy omawianej ustawy wprost okreslaja
sytuacje objeta wytaczeniem spod zakazu handlu. W zaden sposéb nie wynika z nich, by
wytaczenie to mogto dotyczy¢ sytuacji polegajacej na prowadzeniu handlu w placéwce
handlowej mieszczacej sie w bliskiej odlegtosci od stacji paliw ptynnych. W ocenie
Panstwowej Inspekcji Pracy zastosowanie przez ustawodawce zwrotu ,zakaz nie
obowiazuje na stacjach paliw ptynnych” przesadza, ze placéwka handlowa ma stanowié
czesc stacji paliw, znajdowac sie w jej obrebie. Przy czym bez znaczenia dla oceny, czy
doszto do naruszenia przepisow ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta pozostaje
to, czy obydwie te dziatalnosci prowadzone s3 pod tg samg firma, czy tez w ramach
odrebnych podmiotéw prawnych.

W wyniku przeprowadzonych czterech kontroli w podmiocie Sp.zo.0.w B
inspektorzy pracy stwierdzili opisane powyzej nieprawidtowosci i w zwigzku z tym we
wszystkich przypadkach skierowane zostaty wnioski o ukaranie do sadu, jak réwniez $rodki
prawne w postaci wystapien. W wystapieniach zobowigzano pracodawce do zaprzestania
powierzania pracownikom i osobom zatrudnionym wykonywania pracy w handlu, a takze
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w sklepie w B

w niedziele objete zakazem handlu.

W pierwszym przypadku zaistniatym w 2022 roku kontrola zainicjowana zostata pismami
od o0s6b niebedacych pracownikami, ktére zwrdcity uwage na to, ze placéwka handlowa jest
czynna w dni objete ustawowym zakazem. Sprawa zakonczyta sie skierowaniem wniosku
o ukaranie do Sadu Rejonowego w Bytomiu. Sad postanowit jednak o umorzeniu
postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci. W drugim przypadku Sad wyrokiem
nakazowym z dnia 14 grudnia 2022 r. ukarat obwinionego karg grzywny w wysokosci 2500
zt, a nastepnie, na skutek ztozonego przez ukaranego sprzeciwu wydat w postepowaniu
zwyczajnym wyrok uniewinniajacy.

W roku 2023 r. réwniez przeprowadzono dwie kontrole ww. podmiotu, zakorczone
skierowaniem wnioskéw o ukaranie do Sadu Rejonowego w Bytomiu. Wyrokami
nakazowymi z dnia 20 listopada 2023 r. i 23 stycznia 2024 r. Sad uznat obwinionego winnym
zarzucanych mu czynéw i ukarat go karg grzywny w wysokosci odpowiednio: 3000 i 1000
ztotych. Wyroki te nie sa prawomocne poniewaz obwiniony w obydwu przypadkach ztozyt
sprzeciw od wyroku nakazowego.

W zwigzku z powyzszym, postepowanie w dwadch ostatnich sprawach toczy sie nadal, za$
umorzenie postepowania w 2022 r. nastapito ze wzgledu na przedawnienie karalnosci.
Zatem tylko jedna ze spraw zostata rozstrzygnieta wyrokiem uniewinniajacym.
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Przedstawiajac powyzsze informacje, pragne podkresli¢, iz Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie sprawuje nadzoru nad Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra jest Instytucja
odrebng i niezalezng w zakresie swojego dziatania. Podlega ona Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej a nadzér nad nig sprawuje Rada Ochrony Pracy w zakresie i wedtug zasad
okreslonych w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ponadto chciatabym nadmieni¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest
réwniez upowazniony do dokonywania analizy i oceny zardéwno wynikéw dziatan
podejmowanych przez uprawnione organy Panstwowej Inspekcji Pracy, jak i wyrokéw
sadowych zapadajacych w konkretnych stanach faktycznych i prawnych.

Jednoczesdnie uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone ani planowane prace legislacyjne nad zmianami
w przepisach ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele oraz w niektdre inne dni.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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