Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Dziube
na 5. posiedzeniu Senatu
w dniu 24 stycznia 2024 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra rozwoju i technologii Krzysztofa Hetmana

Zwracam si¢ z uprzejmg prosba o przeanalizowanie stanowiska Ministerstwa Rozwoju i Technologii
i ujecie gminy Tychy w wykazie gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej na
wyrownanie ubytku dochodow wynikajacego ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw
(Dz.U.2003.188.1840).

Wykaz gmin okreslajg rozporzadzenie ministra rozwoju, pracy i technologii z dnia 10 listopada 2020 r.
W sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2019
(Dz.U.2020.2010) oraz rozporzadzenie ministra rozwoju i technologii z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wykazu gmin, ktorym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2020 (Dz.U.2021.2089).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych zwalnia si¢
z podatku od nieruchomo$ci grunty, budowle i budynki, ktére sa zajete na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie strefy na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepisow art. 6, przez
przedsigbiorce, do ktorego stosuje sie art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego zezwolenia.

Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 5 wspomnianej ustawy gmina, ktora w danym roku podatkowym nie
uzyskata dochodow na skutek zwolnienia przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w ust. 1, z podatku od
nieruchomosci, otrzymuje w nastepnym roku z budzetu panstwa czg$¢ rekompensujacag subwencji ogolnej na
wyrownanie ubytku dochodow, wynikajacego ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, w wysokosci tego
zwolnienia.

System powinien zatem dziata¢ w ten sposob, ze gmina zmuszona na podstawie art. 10 ust.1
wspomnianej ustawy zwolni¢ z podatku od nieruchomosci przedsigbiorce dzialajacego na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej otrzymuje z budzetu panstwa — za posrednictwem ministerstwa finanséw — subwencje
wyrownujacg ubytek dochodow z tytutu przyznanego zwolnienia. Z kolei ministerstwo rozwoju w drodze
rozporzadzenia okresla wykaz gmin uprawnionych do uzyskania subwencji rekompensujace;j.

Obecnie w odniesieniu do miasta Tychy przedstawiony powyzej system nie spetnia swojej funkcji, gdyz
miasto nie otrzymuje naleznego mu wyréwnania ubytkow wynikajagcych ze stosowanego zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci. Z jednej strony samorzadowe kolegium odwotawcze, powolujac si¢ na
ugruntowane orzecznictwo sagdoéw administracyjnych, orzeklto, ze podatnik jest zwolniony z podatku od
nieruchomosci z catoSci dzialalnosci w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach nr SKO.FP/41.4/196/2023/16626 oraz
SKO.FP/41.4/195/2023/10132 z 1 grudnia 2023 r., a takze nr SKO.FP/41.4/652/2021/16626 z 15 czerwca
2022 r.). Stanowisko organu drugiej instancji zostalo potwierdzone wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ktory zapadt w tej sprawie z wniosku prokuratora rejonowego w Tychach
(wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach z 16 listopada 2023 r. sygn.
akt | SA/GI 29/23). Z drugiej strony ministerstwo rozwoju stoi na stanowisku, ze nie ma podstaw do
zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Ministerstwo rozwoju, opierajac sie na stanowisku o braku
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nie ujeto miasta Tychy w rozporzadzeniu w sprawie wykazu gmin,
ktorym nalezy si¢ rekompensata (czego nie da si¢ zaskarzy¢, poniewaz jest to dziatalno$¢ legislacyjna, a nie
orzecznicza), a z kolei na ten fakt powoluje sie Ministerstwo Finanséw (podmiot zobowigzany do wyplaty
rekompensaty), twierdzac, ze ujecie gminy w rozporzadzeniu jest konieczne do wyplaty rekompensaty
Z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Dlatego tez minister finanséw orzekl o odmowie wyplaty
subwencji rekompensujgcej zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

Miasto Tychy doznato tym samym ubytku w dochodach w 2019 i 2020r., odpowiednio, w kwotach
3 milionow 561 tysiecy 82 zt oraz 1 miliona 51 tysigcy 968 zt. Zasadno$¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci
zostata potwierdzona ostatecznymi decyzjami Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za lata
2018, 2019 oraz 2020, a takze wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

Jednoczesnie, zwazywszy na ugruntowane stanowisko organu drugiej instancji oraz korzystny dla
podatnika wyrok WSA w konkretnej sprawie, gmina przewiduje ztozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty



W podatku od nieruchomosci przez podatnika dziatajacego w SSE, co skutkowa¢ bedzie pogtebieniem ubytku
w dochodach za lata 20212023 (co do ktorych podatnik pierwotnie, z ostrozno$ci procesowej, zdecydowat
si¢ nie uwzglednia¢ zwolnienia w skladanych deklaracjach podatkowych) w tacznej kwocie 3 milionow
155 tysiecy 904 zt oraz ubytkiem dochodéw w kolejnych latach podatkowych, tj. do konca okresu, na jaki
zostala ustanowiona Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, w przewidywanej kwocie 1 miliona
51 tysiecy 968 zt rocznie.
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