Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wadima Tyszkiewicza
w dniu 6 pazdziernika 2023 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwo$ci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze!

Dziatajac w ramach uprawnien wynikajacych z art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, zwracam si¢ do pana z zapytaniem dotyczacym kwestii jakosci pracy biegtych sadowych oraz
odszkodowan z tytutu likwidacji szk6d komunikacyjnych. Niniejsze pytania sa konsekwencja niepokojacych
informacji oraz danych, ktore otrzymujg senatorzy.

W zwiazku z tym prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Czy Ministerstwo Sprawiedliwos$ci prowadzi prace dotyczace likwidacji szkoéd komunikacyjnych lub
pojazdow zastepczych, a jesli tak, to jakie i z kim je konsultuje?

2. Na jakim etapie sg prace w zakresie zmian w funkcjonowaniu bieglych sadowych, chociazby
w kontek$cie pisma ministra Marcina Warchota DLPK-1V.464.1.2022?

3. Czy ministerstwo nie uwaza za uzasadnione powotania samorzadu zawodowego wszystkich biegtych
sadowych, np. na wzor Polskiej I1zby Bieglych Rewidentow, tak by ustandaryzowaé jakosc¢ ich pracy, jak tez
poprawi¢ funkcjonowanie, chociazby w podstawowym zakresie? Jesli tak, to w jaki sposéb we wspotpracy
z ministerstwem mozna by takie srodowisko zorganizowac?

4. Tle wynosi obecnie $redni czas oczekiwania na opini¢ biegtego (z dziedziny motoryzacji) w sadach
rejonowych oraz ile zostato zleconych opinii biegtych z zakresu motoryzacji w latach 2020, 2021 i 2022?

5. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci nie widzi potrzeby przeprowadzenia rekontroli Najwyzszej 1zby
Kontroli w obszarze ochrony konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym (kontrola z roku 2019,
nr ewid. 152/2019/P/17/010/KBF, KBF.430.013.2019)?

6. Czy, a jesli tak, to Kiedy, poszkodowany zyska status konsumenta podlegajacego ochronie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow?

7. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymuje sygnaly o skargach od poszkodowanych w kolizjach
drogowych, ktorzy nie mogg odzyskaé naleznego odszkodowania z zagranicznej ubezpieczalni
nieposiadajacej statego przedstawiciela w Polsce (np. Euroins, Trasti itd.)? Stopien skomplikowania pozwu
sadowego jest dla wiekszosci obywateli i firm tak wielki, ze realnie uniemozliwia to dochodzenie roszczen.
Czy, a jesli tak, to kiedy, ministerstwo zamierza t¢ kwesti¢ uregulowac, np. z KNF?

8. Poszkodowani oraz ich reprezentanci zgtaszaja istotne problemy w przypadku sporow na kwoty nizsze
od 1tysigca 500 zt. Realnie na rynku sprawami z tytulu szkod komunikacyjnych zajmuja sie
wyspecjalizowane kancelarie, ktorym po prostu nie optaca si¢ takich spraw obstugiwaé. Ustalono, ze mimo
pobierania dodatkowej prowizji, srednio w wysokosci 20% od kwoty sporu, ustawowe wynagrodzenie
zazwyczaj nie odpowiada potencjalnym kosztom. Tym samym albo nikt nie chce takimi sprawami si¢
zajmowa¢, albo jest to robione w sposob lekcewazacy dla mandanta. Problem jest o tyle grozny, ze czgsto
dotyczy napraw, ktére udokumentowane sg opodatkowang dla panstwa fakturg. Jak ministerstwo mogloby
rozwigzac ten problem?

9. Czy ministerstwo nie widzi mozliwosci ograniczenia liczby spraw sadowych poprzez podniesienie
odsetek naliczanych za zwlok¢ w zaptacie naleznego odszkodowania? Rozwigzanie to dotykatoby tylko
ptatnikow, dla ktérych wyrok sadu bytby niekorzystny. Dodatkowo urealnitoby kwesti¢ przeciwdziatania
utracie warto$ci zasgdzanego odszkodowania, ktora obecnie jest istotnym problemem w dochodzeniu
roszczenia.

10. Czy ministerstwo widzi co$ zltego w tym, ze biegly zaklada dziatalno$¢ gospodarcza w dowolnej
formie, np. spoiki z 0.0., i za jej pomocg fakturuje wykonywane przez siebie opinie dla sadu?

11. Czy ministerstwo lub prezesi sadow okregowych maja narzedzia — a jesli tak, to jakie konkretnie —
umozliwiajace podnoszenie wiedzy biegtych, np. poprzez nakaz uczestnictwa w szkoleniach lub ich
organizowania?

12. Jakie jest stanowisko ministra w zakresie oceny sytuacji, gdy na etapie postepowania sgdowego strona
pozwana, np. towarzystwo ubezpieczeniowe, wnosi o wykluczenie okreslonych biegtych? Nierzadko jest to
lista kilkunastu biegltych z danego okregu, ktorzy pisza, zdaniem strony pozwanej, stronnicze opinie.
Stronniczos¢ ta, zdaniem strony przeciwnej, polega na ,,braku zadowalajacej opinii”, tudziez na fakcie, ze
biegly jest wlascicielem serwisu naprawczego lub bylym pracownikiem ubezpieczalni. Zdarza sig, ze serwisy,



ktorych wiascicielem jest biegly, korzystajac ze swoich praw konstytucyjnych, same kierujg sprawy na droge
sadowa, np. przeciwko niedoptacie odszkodowania. Jednakze rownocze$nie to wiasnie ci biegli posiadaja
czegsto najlepsze kwalifikacje, jako cenieni specjaliSci, a nie teoretycy. Opinie ich bywaja wigc
precyzyjniejsze, a istota problemu jest w nich realnie oceniona. Nie sg tez podatni na wymuszenia w postaci
uznawania nielogicznych stwierdzen rozzalonej strony. Problem dotyczy tez bieglych, ktéorych wiedza
wynika z rzetelnych szkolen i poszerzania umiej¢tnosci, co czegsto przektada si¢ na doglebniejsze opinie,
czasem drozsze, ale tez o cechach edukacji technicznej dla stron procesu. Niestety, naraza ich to na ataki, co
w przypadku towarzystw ubezpieczeniowych ma charakter ogdlnopolski. Dodatkowo, jako ze towarzystwa
ubezpieczeniowe sg stale pozywane w Polsce, ich uporczywe wnioski o wylaczanie biegtych sprawiaja sporo
problemow samym sedziom, stawiajac ich w trudnej sytuacji. Co istotne, biegli, o ktorych wytaczenie strona
Wnosi, otrzymujg nominacje na kolejne kadencje, a wigc w ocenie sadu okrggowego pracuja bez zarzutu.
Niestety, w sadach rejonowych sa oczerniani i pozbawiani zlecen, a przede wszystkim odnosi si¢ wrazenie,
ze lepiej by¢ bieglym ugodowym wobec silnigjszej strony. Sytuacja ta powoduje, ze czas oczekiwania na
opinie jeszcze bardziej si¢ wydluza, a dodatkowo jako$¢ opinii ubozeje, co czesto krytykuja media. Pytanie
uzupehniajagce  brzmi: w  jaki sposob, zdaniem ministerstwa, nalezy dyscyplinowa¢ adwokatow
naduzywajacych wnioskow o wylaczenie bieglych oraz czy w Swietle prawa wylgczenie bieglego nie
powinno by¢ tak samo umotywowane jak wylaczenie s¢dziego? Skoro bowiem biegly jest na liScie biegtych
sadowych, to czy nie oznacza to, ze jednoczes$nie naduzyciem jest wniosek o jego wylaczenie? Co w takiej
sytuacji powinien zrobi¢ dany sedzia sadu rejonoweg0?

13. Kiedy nastgpi formalne uregulowanie rodzaju kosztow dodatkowych, jakie moze ponosic¢ biegly przy
pisaniu opinii?

14. Czy mozliwe jest niezlecanie referendarzom sadowym weryfikowania czasu pracy, jaki po$wieca
biegly na analiz¢ konkretnego problemu — referendarzom, ktérzy nie maja, poza przygotowaniem
prawniczym, zadnej praktyki sadowo-procesowej? Referendarze stwierdzaja czasem, ze analiza danego
problemu ,,powinna zajaé¢ bieglemu X czasu”, bo ,,inni biegli” taki czas wykazuja. Jak wiadomo, sprawa
sprawie nieréwna, a sad analizuje np. spory cywilne, techniczne, medyczne. Jak wiec referendarz, ktory nie
ma praktyki sadowej, moze si¢ wypowiada¢ w kwestiach, w ktorych moze orzekaé¢ sedzia?

15. Biegli zwracaja si¢ z pytaniem, w ktorych sadach rejonowych sa najwicksze braki biegtych z zakresu
motoryzacji, by mogli przekazac¢ te dane swoim kolegom, ktorzy zgtosza si¢ z mniej obcigzonych rejonow.

16. Czy reforma informatyczna sagdoéw przewiduje utworzenie kont dla biegtych? Pozwolitoby to przesyta¢
zlecenia w formie elektronicznej, elektronicznie odbiera¢ wykonane opinie oraz mie¢ podglad na obcigzenie
bieglych, jak tez czas oczekiwania na opini¢. Dodatkowo znacznie skrécitoby to czas wysytki oraz jej koszty.

17. Czy obecnie trwajg jakiekolwiek prace nad uregulowaniem kwestii dotyczacych kancelarii
odszkodowawczych?

18. Czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci widzi potrzebe utworzenia opracowania w zakresie standardow
wykonywania opinii z dziedziny motoryzacji oraz, osobno, standardow wtasciwego procesu likwidacji szkod
komunikacyjnych, jak sugeruja srodowiska sedziowskie?

19. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci przychyla si¢ do pomyshu, jaki padl na posiedzeniu
Parlamentarnego Zespotu ds. Ubezpieczen i Odszkodowan, aby praca likwidatora szkod komunikacyjnych
i tzw. mobilnych ekspertow, opisujacych zakresy uszkodzen, wymagata licencji i egzaminu KNF, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku agenta ubezpieczeniowego, ktory w rownym stopniu decyduje o sprawach
majatkowych obywateli?

20. Czy Ministerstwu Sprawiedliwo$ci znany jest problem sztucznego kreowania przez towarzystwa
ubezpieczeniowe stawek najmu pojazdow zastepczych, ktére potem sg wskazywane poszkodowanym z OC jako
nieprzekraczalne? Wedtug otrzymanych relacji problem polega na obnizaniu oficjalnych stawek za pojazdy
zastgpcze, do ktorej to stawki sady powszechne zazwyczaj koryguja odszkodowania, poprzez zawieranie
réznego rodzaju niejawnych porozumien. Porozumienia te wyréwnuja danej wypozyczalni stawke do wyzszej
niz ta przedstawiana oficjalnie, chociazby poprzez osobne optacanie kosztow w postaci ubezpieczenia pojazdu,
kaucji, ryzyk dodatkowych czy ewentualnych udzialow wiasnych, przez co zaburzony zostaje realny rynek
najmu. Tym samym dochodzi do absurdalnych sytuacji, w ktorych mimo ze pojazdy, koszty ich obstugi,
ubezpieczen, pensje personelu itd. w ciggu ostatnich 3 lat bardzo mocno podrozaty, to stawki najmu bardzo
mocno si¢ obnizyty. Co istotne, za stawki wskazywane w propozycjach ubezpieczalni ze szkod OC zazwyczaj
nie mozna wynaja¢ pojazdu w tej samej wypozyczalni. Realnie wigc sa one istotnie wyzsze, o krzywdzi
uczciwych przedsigbiorcow oraz poszkodowanych nienalezacych do krggu porozumienia.

Wadim Tyszkiewicz



