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Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na oświadczenie złożone przez Senatora Pana Wadima Tyszkiewicza na 66. 

posiedzeniu Senatu w dniu 30 sierpnia 2023 r. - skierowane także do Ministerstwa Rozwoju 

i Technologii, w sprawie kryteriów wylesienia terenów, które zostały objęte planami 

zagospodarowania przestrzennego przez samorząd, BPS/043-66-2307-MKiS/23, 

przedstawiam poniższe informacje.

Na wstępie należy wyjaśnić, że Minister Klimatu i Środowiska nie posiada delegacji 

do wydawania wiążących interpretacji przepisów prawa, a każdy organ jest obowiązany 

interpretować przepisy prawa we własnym zakresie i jest odpowiedzialny za ich stosowanie

oraz za prawidłowe realizowanie obowiązków ustawowych.

Zgodnie z obowiązującymi procedurami, możliwość zmiany lasu na inny użytek precyzują

przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2409, z późn. zm.) – dalej: u.o.g.r.l.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 u.o.g.r.l., przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze 

i nieleśne, wymagającego zgody, o której mowa w ust. 2, dokonuje się w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego, sporządzonym w trybie określonym w przepisach 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W myśl art. 7 ust. 2 pkt 2 u.o.g.r.l., przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleśne gruntów 

leśnych stanowiących własność Skarbu Państwa - wymaga uzyskania zgody ministra 

właściwego do spraw środowiska lub upoważnionej przez niego osoby. Z kolei zgodnie z art. 7 

ust. 2 pkt 5 u.o.g.r.l. przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleśne pozostałych gruntów leśnych 



wymaga uzyskania zgody marszałka województwa wyrażanej po uzyskaniu opinii izby 

rolniczej.

Wyrażenie zgody, o której mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 u.o.g.r.l., następuje na wniosek 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Do wniosku dotyczącego gruntów leśnych 

stanowiących własność Skarbu Państwa wójt (burmistrz, prezydent miasta) dołącza opinię 

dyrektora regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych, a w odniesieniu do gruntów parków 

narodowych - opinię dyrektora parku (art. 7 ust. 3 u.o.g.r.l.). Wójt (burmistrz, prezydent 

miasta) przekazuje wniosek do marszałka województwa, który wraz ze swoją opinią 

przekazuje go do ministra właściwego do spraw środowiska – art. 7 ust. 4 u.o.g.r.l. Stroną 

w postępowaniu, o którym mowa w art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l , jest wójt (burmistrz, prezydent 

miasta) – art. 7 ust. 3a u.o.g.r.l.

W myśl art. 10 ust. 1 u.o.g.r.l., wniosek, o którym mowa w art. 7 ust. 4 u.o.g.r.l, powinien 

zawierać uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia gruntów, o których mowa w art. 7 

ust. 2 u.o.g.r.l; wykaz powierzchni gruntów, o których mowa w pkt 1, z uwzględnieniem klas 

bonitacyjnych gruntów rolnych i typów siedliskowych gruntów leśnych, ekonomiczne 

uzasadnienie projektowanego przeznaczenia.

Należy podkreślić, iż opinia dyrektora regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych oraz 

marszałka województwa są suwerenne i minister właściwy do spraw środowiska nie ma 

kompetencji do ingerowania w ich treść. Oznacza to, że powyższe opinie nie są zależne 

od Ministra Klimatu i Środowiska. 

Decyzja wydawana na podstawie art. 7 u.o.g.r.l. nie jest typową decyzją administracyjną 

w rozumieniu art. 1 pkt 1 K.p.a. Takie stanowisko zajął Naczelny Sąd Administracyjny 

w wyroku z dnia 17 lutego 2010 roku, sygn. akt II OSK 329/09, w którym zauważył, że decyzja 

o wyrażeniu zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na inne cele 

dokonującego się w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ma charakter 

„specyficzny”, wynikający z usytuowania tej zgody w systemie prawa jako pewnego rodzaju 

instytucji stanowiącej konieczne ogniwo wstępne, aby gmina mogła zrealizować swoje 

zamierzenia planistyczne. Jest to w istocie akt swoim celem zbliżony do wymaganej 

procesem legislacyjnym zgody innego, współdziałającego organu, na wydanie aktu 

normatywnego lub też na zamieszczenie w nim pewnego rodzaju unormowań wiążących się 

z koniecznością współdziałania wyspecjalizowanych organów. Ponadto Sąd wskazał, 

że przedmiotowa decyzja jest wydawana w procesie dochodzenia do ustalenia treści 
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projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a więc de facto w procesie 

legislacyjnym.

Odnosząc się do treści Oświadczenia, należy także wskazać, iż Minister Klimatu i Środowiska 

decyzją z dnia 9 lutego 2023 r. znak: DLŁ-WNL.8130.5.2023.MP, na podstawie art. 7 ust. 2 

pkt 2 w zw. z art. 9 ust. 3 u.o.g.r.l. wyraził zgodę na przeznaczenie w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze i nieleśne 0,9241 ha gruntów leśnych 

będących własnością Skarbu Państwa stanowiących część działki ewidencyjnej nr 115/13 

z obrębu ewidencyjnego 0006, jednostka ewidencyjna: Miasto Nowa Sól, oznaczonych 

na załączonych do wniosku mapach w skali 1:1500, projektowanych pod teren 

elektroenergetyki, w oparciu o uchwałę Nr LIII/470/22 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 24 

lutego 2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla linii energetycznej 110 kV w Nowej Soli.

Z poważaniem  

Z up. Ministra

Edward Siarka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
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