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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Senatora Pana Wadima Tyszkiewicza na 66.
posiedzeniu Senatu w dniu 30 sierpnia 2023 r. - skierowane takze do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, w sprawie kryteriow wylesienia terenéw, ktdre zostaty objete planami
zagospodarowania przestrzennego przez samorzad, BPS/043-66-2307-MKiS/23,

przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie posiada delegac;ji
dowydawania wigzacych interpretacji przepisow prawa, a kazdy organ jest obowigzany
interpretowac przepisy prawa we wtasnym zakresie i jest odpowiedzialny za ich stosowanie

oraz za prawidtowe realizowanie obowigzkéw ustawowych.

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami, mozliwos¢ zmiany lasu na inny uzytek precyzuja
przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.z 2022 r.

poz. 2409,z pdzn. zm.) - dalej: u.o.g.r.l.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 u.o.g.r.l., przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne, wymagajacego zgody, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W mysl art. 7 ust. 2 pkt 2 u.o.g.r.l, przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw
lesnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa - wymaga uzyskania zgody ministra
witasciwego do spraw Srodowiska lub upowaznionej przez niego osoby. Z kolei zgodnie z art. 7

ust. 2 pkt 5 u.o.g.r.l. przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne pozostatych gruntéw lesnych
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wymaga uzyskania zgody marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby

rolniczej.

Wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 u.o.g.r.l., nastepuje na wniosek
woéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Do wniosku dotyczacego gruntéw lesnych
stanowiacych wtasnos$é Skarbu Panstwa waéjt (burmistrz, prezydent miasta) dotacza opinie
dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, a w odniesieniu do gruntéw parkoéw
narodowych - opinie dyrektora parku (art. 7 ust. 3 u.o.g.r.l.). Wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) przekazuje wniosek do marszatka wojewddztwa, ktory wraz ze swoja opinia
przekazuje go do ministra wtasciwego do spraw srodowiska - art. 7 ust. 4 u.o.g.r.l. Strong
w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l, jest wajt (burmistrz, prezydent

miasta) - art. 7 ust. 3a u.o.g.r.l.

W mysl art. 10 ust. 1 u.o.g.r.l, wniosek, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 u.o.g.r.l, powinien
zawierac¢ uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia gruntéw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 u.o.g.r.l; wykaz powierzchni gruntéw, o ktérych mowa w pkt 1, z uwzglednieniem klas
bonitacyjnych gruntéw rolnych i typéw siedliskowych gruntéw lesnych, ekonomiczne

uzasadnienie projektowanego przeznaczenia.

Nalezy podkresli¢, iz opinia dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych oraz
marszatka wojewddztwa sg suwerenne i minister wtasciwy do spraw $rodowiska nie ma
kompetencji do ingerowania w ich tres¢. Oznacza to, ze powyzsze opinie nie sg zalezne

od Ministra Klimatu i Srodowiska.

Decyzja wydawana na podstawie art. 7 u.o.g.r.l. nie jest typowa decyzjg administracyjna
w rozumieniu art. 1 pkt 1 K.p.a. Takie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny
wwyrokuzdnia 17 lutego 2010 roku, sygn. akt Il OSK 329/09, w ktérym zauwazyt, ze decyzja
0 wyrazeniu zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na inne cele
dokonujacego sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ma charakter
»specyficzny”, wynikajacy z usytuowania tej zgody w systemie prawa jako pewnego rodzaju
instytucji stanowiacej konieczne ogniwo wstepne, aby gmina mogta zrealizowa¢ swoje
zamierzenia planistyczne. Jest to w istocie akt swoim celem zblizony do wymagane;j
procesem legislacyjnym zgody innego, wspodtdziatajgcego organu, na wydanie aktu
normatywnego lub tez na zamieszczenie w nim pewnego rodzaju unormowan wigzacych sie
z koniecznos$cia wspodtdziatania wyspecjalizowanych organéw. Ponadto Sad wskazat,

ze przedmiotowa decyzja jest wydawana w procesie dochodzenia do ustalenia tresci
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projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wiec de facto w procesie

legislacyjnym.

Odnoszac sie do tresci O$wiadczenia, nalezy takze wskazad, iz Minister Klimatu i Srodowiska
decyzja z dnia 9 lutego 2023 r. znak: DLE-WNL.8130.5.2023.MP, na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 2 w zw. z art. 9 ust. 3 u.o.g.r.l. wyrazit zgode na przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze i nielesne 0,9241 ha gruntéw lesnych
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa stanowiacych czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 115/13
z obrebu ewidencyjnego 0006, jednostka ewidencyjna: Miasto Nowa Sél, oznaczonych
na zatagczonych do wniosku mapach w skali 1:1500, projektowanych pod teren
elektroenergetyki, w oparciu o uchwate Nr LIII/470/22 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 24
lutego 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla linii energetycznej 110 kV w Nowej Soli.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Edward Siarka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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